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A koznevelésben foglalkoztatott pedagogusokra vonatkozo
munkaidé-szabalyozas

SzZABO Zoltan"

1. Bevezetés

A koznevelésben foglalkoztatott pedagogusok munkaidejére vonatkozd szabalyozast elsdsorban a
munkaltatoi jogokat gyakorld intézményvezetok szemszogébdl szeretném megkdzeliteni. Eldszor, a
teljesség igénye nélkiil, attekintem a munkaiddre vonatkozoé altalanos szabalyokat, majd azok tiikré-
ben bemutatom a pedagogusokra vonatkozo specialis rendelkezéseket, és azt, hogy mi célbol és mi-
lyen korlatokat szabnak a koznevelési intézmények vezetdi szamdra a munkaszervezes tekintetében.
A koznevelésben pedagdgus-munkakorben foglalkoztatottakra vonatkozdan a nemzeti kdzneve-
1€srol szolo 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban: Nkt.) és a pedagdgusok eldmeneteli rendszerérdl
¢és a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII. torvény koznevelési intézményekben
torténd végrehajtasarol szolé 326/2013. (VIIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ep. rendelet) spe-
cialis szabalyokat hataroz meg az altalanos szabdlyokhoz képest a munka-¢&s pihendidd tekintetében.
Ezek pontos ¢és érthetd leirasahoz feltétleniil sziikséges bizonyos, a koznevelési intézményekben ¢€s az
agazati jogszabalyokban hasznalt és definialt fogalmak ismertetése, amelyek meghatarozzak az adott
iddszakra sz6l6 munkavégzés kereteit, egytttal viszonyitési alapot adnak a szabadsagok kiadasahoz.
» Egész napos iskola: iskolaszervezési forma, ahol a tanodrai és mas foglalkozésokat a déleldtti
¢s délutani iddszakra egyenletesen szétosztva szervezik meg, miitkddését, feltételrendszerét az
oktatasért felelds miniszter jogszabalyban hatarozza meg.
* Nevelési év: az 6vodaban szeptember 1-jétdl a kovetkezo €v augusztus 31-¢ig tartd idészak.
» Tanitasi év: ha az Nkt. masként nem rendelkezik, az iskoldban minden év szeptemberének
els6 munkanapjatol a kovetkezd év junius 16-at megel6z6 utolsé munkanapjdig tartd szorgal-
mi idészak, az érettségi €s a szakmai vizsga évét kivéve; a szakképzd iskola azon szakképzési

évfolyamain, amelyeken a szakképzésrdl szold 2011. évi CLXXXVII. térvényben (tovabbiakban:

Tanfeliigyeleti referens, Oktatasi Hivatal, Szabo.Zoltan@oh.gov.hu
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Szakképzési tv.) szabalyozott esetekben kozismereti képzés nem folyik, a tanitasi év — a tanév
rendjérél' sz0l6 miniszteri rendeletben meghatarozottak szerint — februarban is megkezdheto.

» Tanitasi nap: az egyes osztalyokban a tanitasi 6rak, tovabba az iskola pedagogiai programjaban
rogzitett, a tanitasi orak keretében meg nem valdsithatd osztaly- vagy csoportfoglalkozas, igy
kiilondsen a tanulmanyi kirdndulds, kdrnyezeti nevelési program, a kulturalis, sportrendezvény

megtartasara forditott nap, ha a foglalkozasi 6rak szama eléri a harmat.?

2. Munkaszervezés és a heti munkaido

A koznevelési intézményekben torténd munkaszervezes €s a heti munkaidd vizsgalata sordn is fontos
elkiiloniteni a rendes munkaiddre, és az ligyeletre, készenlétre vonatkozo szabalyokat. Bar tobbnyire
a pedagogus-munkakorben foglalkoztatottak munkakoriik természete kapcsan csak ritkan kotelezet-
tek ligyeletre vagy készenlétre, rendkiviili munkavégzésre, bizonyos munkakorokhoz és feladatokhoz
azonban kifejezetten hozzatartozik ezek ellatdsa. Ennek megfelelden kiilon mutatom be a rendes heti
munkaiddre vonatkozd szabalyokat arra torekedve, hogy szemléltessem a rugalmatlansagabol ad6do
munkaszervezési nehézségeket, ezt kovetden pedig két meghatarozo esetet emelek ki, amikor a peda-

gogus ligyelet vagy készenlét ellatasara kotelezett.

2.1. A rendes munkaido beosztasa

A munkaidd az az idétartam, amely alatt a munkavallalé dolgozik, a munkaltato rendelkezésére all,
tevékenységét vagy feladatat végzi a jogszabalyoknak és/vagy a gyakorlatnak megfelelden. A munka-
1d6 része a munkavégzéshez kapcsolddo elokészitésre €s befejezésére szolgald idotartam is. A munka-
vallald egyik legfontosabb kotelezettsége a rendelkezésre allas, melynek idébeli kereteit a munkaltatd
a munkaid6 meghatarozasaval allapitja meg.’

Az éltalanos teljes munkaidd napi 8, heti 40 6ra, az a munkavégzésre eldirt idétartam, amely a
munkakezdéstél a munkavégzés befejezéséig terjed.* A munkaidé megszervezésének, beosztasanak
joga a munkaltatot illeti meg, és ennek keretében meghatarozhatja a munkaidd beosztas szabalyait.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy a munkarend, munkaidé-beosztds meghatarozasa teljesen szaba-
don torténik. A munkaltatonak a munkaid6-beosztas meghatarozéasa soran a munkaidé mértékére, a

munkaidd-beosztasara vonatkozé szabalyokra, illetve a pihendidére vonatkozo rendelkezésekre kell

I A2018/2019. tanév rendjét a 13/2018. (V1. 14.) EMMI rendelet szabalyozza.
2 Nkt 4. § alapjan.
CSEFFAN Jozsef: A kozalkalmazottak jogdllasardl sz616 torvény és magyardzata. Szeged, 2014. 436.

Dupas Katalin: 4 munka- és pihendidd szabdlyai. Budapest, CompLex, 2014. 11.
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figyelemmel lennie. Az altalanos munkarend szerint a munkaiddt heti 6t napra, hétf6tdl péntekig kell
beosztani.’

A munkaviszony és a kdzalkalmazotti jogviszony jellegiiknél fogva nem meghatarozott eredmény
létrehozasara irdnyulnak, ezért a teljesités mértéke elsdsorban az id6. A munkaidé azt fejezi ki, hogy
a felek milyen id6tartamu teljesitésre kotelesek. A munkaid6 a pedagdégus-munkakorben foglalkozta-
tottak esetén is lehet teljes vagy részmunkaid6.®

A koznevelési intézményekben a pedagégusok munkaideje elsdsorban az egész napos iskolédhoz,
a tanitasi hetekhez és a tanitasi évhez igazodik. Az iskoldban a tanitasi év 6tnapos tanitasi hetekbdl
all. A szombat és a vasarnap tanitas nélkiili pthendnap. Tanitas nélkiili pihendnap jar a tanulonak
a munkasziineti napokon is. A tanitasi idébeosztds a munkasziineti napok miatti munkaidé-beosz-
tasnak megfelelden valtozik, a tanitasi év utols6 napjat kovetden pedig legalabb hatvan — szakképzd
iskolaban legalabb harminc — 0sszefiiggd napbol alld nyari sziinetet kell biztositani.”

Lathattuk, hogy a kdznevelési intézmények jogszabalyok altal meghatarozott idészakban végzik
tevékenységiik jelentds részét, ezek a nevelési év €s a tanitasi év (intézménytipustdl fiiggden). A koz-
nevelésben tehat nem a munkaltatd gazdasagi érdekei hatdrozzak meg a munkavégzés idotartamat,
hanem a miikodésiiket keretezd jogszabalyok jelolik ki azt az id6szakot, amelyben biztositani kell az
intézmény profiljabol adddo feladatellatast, meg kell szervezni a nevelés-oktatast és a gyermekek/
tanulok felligyeletét. A nevelési év €s a tanitasi év egyuttal azt az idészakot is meghatarozzak, amikor
csak korlatozottan adhatok ki a szabadsagok a pedagoégusok szdmara. A pedagdégusok szabadsagat
elsésorban a nyari sziinetben, 6vodakban a julius 1-jétdl augusztus 31-ig tartd idészakban kell kiadni,
annak figyelembevételével, hogy a gyermekek 6vodai nevelését a teljes 6vodai nevelési évben bizto-
sitani kell. Ha a szabadsag a nyari sziinetben nem adhat6 ki, akkor azt az 6szi, a téli vagy a tavaszi
sziinetben, a sziinet munkanapjait meghalad6 szabadsagnapokat pedig a szorgalmi iddben, illetve a
nevelési év tobbi részében kell kiadni.?

A munkaid6 lényegében véve egy keretid6tartam, amely a munkavallalé6 munkavégzési és ren-
delkezésre allasi kotelezettségének, valamint a munkaltatd részérdl a munkavégzés meghataroza-
sa jogosultsaganak tartamat hatarozza meg. A munkaiddkeret altalaban olyan eszk6éz a munkaltatod
szamara, amely a munkaellatottsag ¢és a foglalkoztatas hullamzasanak igényei szerint alakithatja a
munkaid6 felhasznalasat.” A koznevelésben azonban ez csak korlatozott lehetdségként all az intéz-
ményvezetok rendelkezésére, mivel jogszabaly igen szigoru keretek kdzott hatarozza meg, hogy a pe-
dagogus-munkakorben foglalkoztatottak szamara miként, milyen mértékben oszthaté be a munkaido.

Ennek keretében a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szolo 110/2012.

5 Mt 97. § (2) bekezdés.

DUDAS i. m. 11.

7 Nkt. 30. § (1) bekezdés.

8 Ep. rendelet 30. § (4) bekezdés.

DUDAS i. m. 15.
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(VL. 4)) Korm. rendelet (tovabbiakban: NAT) képzési tipusonként és évfolyamonként rogziti az egyes
miuveltségteriiletek és az azokhoz tartozd tandrak heti ajanlott aranyat (példaul: magyar nyelv és
irodalom miveltségteriilet 1-4. évfolyamon 27-40%, idegen nyelv miiveltségtertilet 2—6%). A mun-
kaszervezés soran tehat az intézményvezetoknek sziik mozgasteriik van a rendelkezésre allo erdfor-
rasok megosztasat illetden. Rengeteg munkakorben alkalmazhatok a pedagogusok, munkakoriik és
végzettségiik alapjan azonban csak bizonyos feladatok ellatasara lehet kijeldlni ket fgy példaul
matematika tantargy oktatdsdra nem alkalmazhaté és utasithatoé olyan pedagogus, aki végzettsége
alapjan csak torténelmet (illetve sziikség esetén a torténelemmel azonos miiveltségi teriilet ala esd
tantargyat) tanithat. Emellett neheziti a munkaszervezést, hogy az intézmények tobbségében az elvég-
zendo feladatok, amelyekhez kiillonb6zo végzettségli pedagogusok sziikségesek, nem egyenld mér-
tékben jelennek meg, mivel a NAT meghatarozza, hogy adott tantargybol milyen képzésen és évfolya-
mon hany 6ra az ajanlott. Ehhez persze hozzéjarul az intézményvezeto és a nevelOtestiilet mérlegelése
is, hiszen az ajanlott 6raszamoktdl el lehet térni, Iényeg, hogy az intézményben az adott évfolyamra
eldirt tananyagot megfelelden leadjak, és a tanulok lehetdleg sikeresen teljesitsék az azokhoz fliz6d6
szamonkérések kovetelményeit. Igy példaul, ha egy altalanos iskolaban felsé tagozaton kémia tan-
targyat csak két évfolyamon (7-8.), osztalyonként heti két 6raban kell tanitani, mig térténelmet négy
¢évfolyamon (5-8.) heti harom 6raban, akkor, ha egy évfolyamon harom osztaly tanul parhuzamosan,
minddssze egyetlen kémia szakos tanar elegendd lehet az intézményben (ha nem vessziik figyelembe
az esetleges helyettesités sziikségességét), mig torténelem szakos pedagodgusbol legalabb kettére van
szlikség, hogy biztositott legyen a feladatellatas.

Lathatjuk, hogy mar az eddigiek alapjan is komoly feladat biztositani a jogszabalyoknak megfeleld
human-eréforrast egy kdznevelési intézményben, a munkaidd szervezéshez azonban még tovabbi jog-
szabalyi eldirasok is tartoznak, amelyek tovabbi kihivasok el¢ allitjak az intézményvezetdket.

Munkaid6nek szamit a munkavégzéshez kacsolodo elokészitd és befejezo tevékenység is.!! Az Nkt.
ennek megfeleléen egységében szemléli a pedagogusok munkajat, ezért azt a heti 40 6ras munkaidd
feldl kozeliti meg, amelyet alapvetden harom részre bont: kotetlen, kotott, és ezen beliil drakkal, fog-
lalkozasokkal lekotott és le nem kotott részre.

Az Nkt. elvi jelleggel rogziti, hogy az intézményvezetd a kotdtt munkaidében ellatando feladatok
elosztasanal biztositja az aranyos és egyenletes feladatelosztast a nevel6testiilet tagjai kozott.

A kotott munkaidd a teljes munkaidd 80%-a, amely az altalanos 40 6rds munkahéten 32 orat je-
lent. A pedagogus ezt az iddt koteles az intézményvezetd altal meghatarozott feladatokkal tolteni.

Tulajdonképpen ez a munkaidejének azon része, amellyel el kell szdmolnia. A fennmarado6 20% felett

A koznevelésben torténd alkalmazas feltételeit elsésorban az Nkt. 66—66/A. §§ rogzitik. Ld. még SzaBS Zoltan: A pedagogus
munkakdrben torténd alkalmazas feltételei — a szabalyozas vizsgalata és kritikaja. Magyar Munkajog E-folyodirat, 2018/1.

T MLt. 86. § (1) bekezdés.
12 Nkt. 62. § (7) bekezdés.
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majdhogynem teljes szabadsaggal rendelkezhet a pedagogus.”” Ez nem azt jelenti, hogy ebben az
idében ne lenne rendelkezésre allasi kotelezettsége, ne kéne az intézményben tartézkodnia, vagy ne
kéne munkat végeznie. Az Nkt. altal bevezetett iy munkaszervezési rendszerben a munkaidd kotetlen
része azon a megfontoldson alapul, hogy bizonyos feladatokra a pedagdgusnak, az aktualis pedago-
giai-szakmai igényekhez igazoddan tobb iddre lehet sziiksége, mint amit a jogszabaly alapjan az in-
tézményvezetl arra meghataroz. Ez intézménytipusonként, munkakoronként, tantargyanként valtozo
lehet: egyes esetekben tobb munkaorat igényelhet a dolgozatok Osszeallitasa, javitasa, mas esetekben
az orara/foglalkozasra valo felkésziilés, vagy az adminisztracio ellatasa lehet sziikséges a fennallo
heti nyolc o6raban. Ez valamelyest figyelembe veszi a pedagogusok egyéni képességeit is, lehetdséget
biztosit arra, hogy meghatarozott korlatok kdzott, de minden pedagdgus a maga képességeinek, mun-
katempojanak megfelelden haladjon tanoran/foglalkozason kiviili feladatai ellatasaval.

A kotott munkaidon beliil beszélhetlink neveléssel-oktatassal lek6tott munkaidordl, amely a teljes
munkaidd 55-65%-a. Ez hetente 22-26 orat jelent. Ebben az iddkeretben rendelhetd el a pedagogus
szamdra a tandrai és egy¢b foglalkozasok megtartasa, valamint bele kell szamitani az osztalyfonoki,
kollégiumi, tanuldcsoport-vezetdi, vagy munkak6zosség vezetéssel Osszefliggd feladatokat' (megha-
tarozott mértékig)”’. Az ‘egyéb foglalkozas’ a Nkt. altal bevezetett 4j fogalom a magyar koznevelési
rendszert szabalyoz6 joganyagban. Ez alatt a tandrdkon kiviili egyéni vagy csoportos pedagogiai
tartalma foglalkozasokat értjiik, amelyek a tanulok fejlédését szolgaljak.!s Ide tartozik minden olyan
tevékenység, ami a tantargyfelosztasban megjelenithetd foglalkozas.

Ez, bar nem biztositja az intézményvezetok szamara, hogy a pedagogusok teljes munkaidd-keretével
gazdalkodjanak, mégis jelentds eldrelépés a megel6zo, a kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény
rendelkezéseihez képest, ahol eltérést nem engedd kotelez6 draszamok voltak meghatarozva.'’

A kotott munkaidd neveléssel-oktatassal le nem kotott, fennmarado6 részében tételesen meghaté-
rozza a jogszabaly, hogy milyen feladatokat végezhet a pedagogus, milyen feladatokra oszthatja be
az intézményvezetd.® A teljes listat nem emelném ki, igy csak példalozo jelleggel a legjellemzdb-
beket emlitem meg: foglalkozéasok, tanitasi 6rak eldkészitése; a gyermekek, tanulok teljesitményé-
nek értékelése (irasbeli szamonkérések értékelése); a tanulok intézményen beliili 6nszervezddésének
(didkdnkormanyzat) segitésével dsszefliggd feladatok végrehajtasa; elére tervezett beosztas szerinti
feliigyelet; eseti helyettesités; pedagdgiai tevékenységhez kapcsolodo tigyviteli feladatok; intézményi
dokumentumok készitése, vezetése; a sziilokkel torténd kapcsolattartas; osztalyfonoki feladatok; a

neveldtestiilet, a szakmai munkak6zosség munkajaban torténd részvétel; stb.

13 Nkt. 62. § (5) bekezdés.

14 Nkt. 62. § (6) bekezdés.

15 Ep. rendelet 17. § (1a) bekezdés.

16 Nkt. 4. § 4. pont.

A kozoktatasrol sz016 1993. évi LXXIX. térvény 1. melléklet Harmadik rész.
18 Ep. rendelet 17. § (1)~(1a) bekezdés.
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Intézménytipustol fiiggden eltérhet a szabalyozas a fenti rendelkezésektél. Igy az dvodapedagogus-
nak a kotott munkaidejét a gyermekekkel vald kozvetlen, a teljes dvodai €letet magaba foglalo foglal-
kozésra kell forditania, legfeljebb heti négy 6raban a nevelést elokészitd, azzal 6sszefliggd egyeb pe-
dagogiai feladatok, a nevel6testiilet munkajaban valo részvétel, gyakornok szakmai segitése, tovabba
eseti helyettesités rendelhet6 el az ovodapedagdgus szamara.”

Kollégiumban, amennyiben pedagogiai feliigyeldi munkakor nem kertiilt bevezetésre, a pedagogus-
munkakdrben foglalkoztatottak neveléssel-oktatassal lek6tott munkaideje heti harminc 6ra fészabaly
szerint (specidlis esetekben ennek tovabbi kivételei vannak), amely teljesithetd az iskolai vagy kol-
légiumi foglalkozéason részt nem vevd tanulok étkezesi, alvasi €s a heti pihendnapon, munkasziineti
napon teljesitett tigyeleti idon kiviili folyamatos pedagogiai feliigyeletének ellatasaval is.?

A gyakornok besoroldsban 1évok szamara az Nkt. kiilon rogziti a kotott munkaidd neveléssel-okta-
tassal lekotott mértékét, eszerint az a teljes munkaidd 6tven szdzaléka, dvodapedagdgusok esetében
hatvanot szazaléka lehet.! A jogalkotd engedményeket tett a nyelvvizsga hianyaban a pedagdgus-
munkakdrben torténd alkalmazashoz eldirt végzettség tekintetében azzal a céllal, hogy egyrészt erd-
sitse a palyara lépési, palyan maradasi szandékot, masrészt, hogy enyhitse a munkaeréhiany sulyossa-
gat a koznevelési intézményekben.?” Itt azonban érdemes megjegyezni, hogy a munkaidore vonatkozd
szabalyozas az 4ltalanos szabalyokhoz képest is sziikebb keretben teszi lehetévé a gyakornokok orara/
foglalkozasra torténd beosztasat. Adott esetben egy nyugdijba vonuld pedagogus hianyat nem potol-
hatja teljes mértékben a helyére felvett gyakornok, mivel a gyakornoki ideje lejartaig nem oszthato be
annyi ora/foglalkozas megtartasara, ahanyra a nyugdijba vonult pedagégus beoszthato volt.

A kotott munkaidd neveléssel-oktatassal le nem kotott részében végzendd feladatokat az intéz-
ményvezeto allapitja meg, a pedagogus véleményének kikérésével, személyre szoldan.

Az Nkt. és az Ep. rendelet meghatérozott kedvezményeket biztosit a neveléssel-oktatassal leko-
tott munkaidére vonatkozoan, amennyiben a pedagdgus vezetdi feladatokat lat el; mesterpedagogus
besorolasban jogszabalyban rogzitett feltételek szerint szaktanidcsadoi vagy pedagogusmindsitési €s
tanfeliigyeleti szakértdi tevékenységet végez; osztalyfonoki vagy kollégiumban csoportvezetdi fel-
adatokat 1t el stb. Ezekben az esetekben a vonatkozo jogszabalyok a kedvezmény mértékét pontosan
rogzitik a neveléssel-oktatassal lekotott munkaidé maximumanak kikotésével (példaul a szaktanacs-
ado esetében ez nem lehet tobb heti tizennyolc 6randl), vagy annak az 6raszdmnak a rogzitésével,
amelyben a neveléssel-oktatdssal lekotott munkaidd terhére a pedagogus az adott feladatot végzi (osz-
talyfonoki feladatok esetében ez hetente két ora).

Az intézményvezetOk munkaszervezési feladatainak jogszerii ellatasat igen megnehezitik a jog-

szabalyok a pedagdgusok munkaidejének részletes szabéalyozasaval. Elmondhato, hogy akkor is ne-

19 Nkt. 62. § (8) bekezdés.

20 Ep. rendelet 17. § (6) bekezdés.
21 Nkt. 62. § (11) bekezdés.

22 Nkt. 99. § (14) bekezdés.
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hézségekkel kiizdenének az intézményvezetdk ezen a téren, ha a pedagdgusok heti munkaideje teljes
mértékben szabadon felhasznalhatd lenne a munkakori leirdsokban foglalt feladatok barmelyikére,
hiszen fiiggden a NAT rendelkezéseitdl, a gyerekek/tanulok 1étszamatol, az intézmény pedagogiai
programjatol, a tanév rendjében foglaltaktdl, az éves tantervtdl és tanmenettdl eleve komoly kihivas
a megfeleld végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezd pedagdgusok 1étszamanak biztositasa és
munkaidejiik beosztasa. Ehhez kell még figyelembe venni az intézményben megszervezésre keriild
vizsgék ¢és tanulmanyi versenyek biztositasahoz sziikséges feladatok ellatasat, a tanulmanyi kirandu-
lasok, tanitas nélkiili munkanapok, szabadsagok ¢és eseti helyettesitések megszervezését is.

Tovabbi probléma a munkaszervezés kapcsan az, hogy a jogalkotd szerint nincs egy koznevelési
intézményben tobb feladat, mint amennyire pedagdégusonként heti 32 6raban az intézményvezetének
utasitast kellene adnia. Valahol persze érthetd, hogy a jogszabélyok egy olyan idealis allapotot vazol-
nak fel, ahol a hetente ellatando feladatok mennyisége nem éri el azt a hatart, ahol a munkavallalok
teljes heti munkaidejét be kéne osztani ahhoz, hogy biztositott legyen a feladatok ellatdsa, de ennek
valoszeriitlenségét akkor is elismerhetjiik, ha nem toltjiik a napjainkat rendszeresen kdznevelési in-
tézményekben.

A neveléssel-oktatassal lekotott munkaidejét meghaladéan a pedagogusnak tovabbi tandrai és
egyeb foglalkozas, pedagogiai szakszolgalati kozvetlen foglalkozas megtartasa akkor rendelheto el,
ha a munkakdr nincs betdltve, a palyazati eljaras idejére, vagy ha a munkakor nincs betdltve, és az
allashelyre kiirt nyilvanos palyazat sikertelen volt, feltéve, hogy a munkakozvetitési eljaras sikerte-
len maradt, és a pedagogusok allandd helyettesitési rendszerében sem all rendelkezésre megfeleld
szakember. Tovabba akkor 4ll még fenn ez a lehetdség, ha a bet6ltott munkakor feladatainak ellatasa
betegség, baleset vagy egyéb ok miatt varatlanul lehetetlenné valt.®

Ahhoz, hogy ezzel ne ¢lhessen vissza a munkaltato, jogszabaly korlatozza a neveléssel-oktatassal
lekotott munkaidét meghaladdan elrendelhetd tandrai és egyéb foglalkozasok, pedagogiai szakszol-
galati kdzvetlen foglalkozasok szamat: egy tanitasi napon a kettd, egy tanitasi héten a hat 6rat ez nem
haladhatja meg.?* Fontos szempont tovabba, hogy a munkaltatonak ez esetben is kotelessége az ara-
nyos és egyenletes feladatelosztas biztositasa a nevelGtestiilet tagjai kozott.>

Kérdés, hogy ezek a munkaszervezést korlatozé szabalyok mennyiben szolgaljak a pedagdgusok
mindségi pedagogiai-szakmai munkajat? Szamukra természetesen biztositani kell a munkaidd ke-
retén beliil a tandrak, foglalkozasok megtartasara vald felkésziilést is, amelyet akar megfelelen is
szolgalhat a jogalkoto altal a munkaszervezésre keretet add szabalyozés. Viszont azt is sziikséges

belatni, hogy a magyar kdznevelés is munkaerdhiannyal kiizd, nincs elég pedagogus, és ha a peda-

23 Ep. rendelet 17. § (4) bekezdés.
24 Ep. rendelet 17. § (5) bekezdés.
25 Ep. rendelet 19. § (3) bekezdés.
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gogusképzés megujitasa® illetve az €letpalya rendszer bevezetése hosszu tavon képes lehet kezelni
ezt a problémat, addig is meg kell oldani a feladatok ellatasat. Ordodgi kort eredményez az a helyzet,
ahol a koznevelési feladatellatas versenyez a jogszeri foglalkoztatdssal. A tananyagot le kell adni,
a gyermekekkel, tanulokkal foglalkozni kell, és biztositani a feliigyeletiiket, viszont ha ez csak ugy
oldhaté meg, hogy a jogszabalyi maximumnal tobb foglalkozast kell tartania a pedagégusoknak, az

sem mindségi pedagdgiai munkat, sem pedig a pedagogusok elégedettségét nem fogja eredményezni.

2.2. Az tigyelet és készenlét egyes esetei a koznevelési intézményekben

A munkavallalé a beosztas szerinti napi munkaidején kiviil rendelkezésre allasra kotelezhetd. Az
iigyelet tartama nem haladhatja meg a huszonnégy orat, amelybe az ligyelet megkezdésének napjara
beosztott rendes vagy elrendelt rendkiviili munkaidd tartamat be kell szamitani. A készenlét havi
tartama a szazhatvannyolc 6rat nem haladhatja meg, amelyet munkaiddkeret alkalmazéasa esetén at-
lagban kell figyelembe venni.?’

A tanulmanyi kiranduldsok, illetve a tobbnapos tanulmanyi versenyek esetén a kisérétanari fel-
adatok kapcsan az Ep. rendelet szerint iigyelet és készenlét rendelhet6 el.2® Mig az iigyelet esetében a
munkaltatd meghatarozhatja a rendelkezésre allas helyét, addig a készenlét esetében a munkavallalo
jogosult meghatarozni a tartézkodasi helyét oly modon, hogy a munkaltatd utasitasa esetén munka-
végzésre azonnal rendelkezésre tudjon allni.?? A rendelkezésre allasi kotelezettség a munkavégzéshez
képest jarulékos kotelezettség, mely akkor keriil el6térbe, ha a munkavallaldo valamiért nem végez
munkat.

Véleményem szerint a kirdndulasok alatt a tanulokat kisérd pedagogus nem csak készen all a mun-
kavégzésre, hanem kifejezetten, fokozott feleldsséggel munkat végez, hiszen feliigyeleti kotelezett-
sége a kirandulas teljes id6tartama alatt fennall, folyamatos feladata az iskola hazirendjében foglalt
szabalyok betartatdsa, a gyermekek, tanulok testi épségének megdrzése stb.

Ezen feliil pedig a tanulmdnyi kirdndulas az intézmény pedagogiai programjaban rogzitett tanitasi
orak keretében meg nem valosithatdo pedagdgiai tevékenység, annak ellatdsa a kijelolt pedagogus
szamdra kotelezd. A tanulmanyi kirdndulds a nevelési-oktatdsi intézmény pedagdgiai munkdjanak
szerves része. Ezek alapjan, bar az Ep. rendelet rogziti, hogy ezen idStartam dijazasa mind a rendel-

kezésre allas, mind a munkavégzést magaban foglal6 atalanydijazasként tartalmazza,*® véleményem

26 http:/folyoiratok.ofi.hu/uj-kozneveles/a-tanarkepzes-megujitasa; https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412b2/2013-

0002_a_pedagoguskepzes megujitasa/tananyag/JEGYZET-04-1.1. Tarsadalmi_es_szerkezeti.html
27 Mt 110-111. §.
28 Ep. rendelet 33. § (1) b) pont.
29 M. 110. § (4) bekezdés.
30 Ep. rendelet 33. § (2) bekezdés.
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szerint korrektebb és talan pontosabb is lett volna a tanulményi kirdnduldsok rendes munkaiddt
meghalad6 részére eleve rendkiviili munkaidot elrendelni, mint egy jogszabalyhelynyi keriilovel
atalanydijazdsban megallapitani az ily mdédon végzett munka ellenszolgéltatasat.

Ez a keriilut azért is kiilonosen érdekes, mert kifejezetten azt mutatja, hogy a jogalkoté nem tudta
meghatarozni a rendes munkaidéhoz hasonldan, hogy a tanulmanyi kirandulas idétartama mekkora
részben munkavégzés, €és mekkora részben rendelkezésre allas. Ha a munkaltato az {igyelet tartama
alatt a munkavallal6 szamara munkavégzést rendel el, az rendkiviili munkaidében torténé munkavég-
zésnek mindsiil. A rendkiviili munkaidében torténd munkavégzésért a rendes munkabér és azon feliil
otven szazalék potlék vagy szabadidé illeti meg. Az Ep. rendelet rogziti, hogy a tanulmanyi kirandu-
lason teljesitett ligyelet utan a pedagogust nem illeti meg pihen6idd,* a tovabbiakban latni is fogjuk,
hogy a szabadidd biztositasa ez esetben miért is lenne problémas.

Kétségtelen, hogy a munkaltatok szamara egyszeriibb a tanulményi kirdnduldson végzett mun-
kaért jard dijat atalany forméjaban meghatarozni. Tovabba a jogalkotd szamara azért is tekinthetd
ez arany-kozéputnak, mert ezaltal mell6zhetd lett az az eldre lathatéan végtelen szakmai vita, hogy
milyen mértékben mindsiil munkavégzésnek a kirandulas a pedagogusok szamara.

Kérdéses azonban, és a jogszabaly erre nem ad valaszt, hogy mi alapjan lehet ligyeletet, és mi alap-
jan készenlétet elrendelni a tanulmanyi kirandulds megvaldsitasahoz. Attdl fiiggéen ugyanis, hogy
készenlétet vagy tigyeletet rendelnek el, eltérd lehet a fentiekben meghatarozott atalanydij 6sszege.
Ugyanis mig a készenlét idejére a munkavallalot illetményének husz szédzaléka illeti meg (munkaszii-
neti napon harminc szazaléka), addig a nem mérhetd idétartami munkavégzéssel jaro iigyelet esetén
(ilyen a tanulmanyi kirandulas) az 6radij hatvan szazaléka.*

Mivel nincs meghatarozva, hogy a tanulmanyi kiranduldsok esetében milyen feltételek fennallasa
esetén kell tigyeletet elrendelni, és mely esetek azok, amikor készenlétet kell elrendelni, kérdés, hogy
nem ¢élhet-e ezzel vissza a munkaltat6? Ugyanis egyértelmii, hogy a rendkiviili munkaid6 pontos
elszamolasanak a melldzésével a jogalkotd kikiiszobolte annak lehetdségét, hogy intézményen beliil
bérfesziiltség 1épjen fel abbol fakaddan, hogy az egyik pedagogusnak esetleg tobb orat szamolnak
el rendkiviili munkaidoként ugyanolyan tartamu tanulmanyi kirandulasért, mint a masiknak. Ez a
vesz€ly viszont tovabbra is fennall azéltal, hogy lehet olyan pedagogus, akinek tigyelet alapjan, és
lehet olyan, akinek készenlét alapjan allapitjak meg az atalanydijat ugyanazon intézményben, azonos
tartamu kirandulds alapjan.

Tovabbi kérdés, hogy egyaltalan relevans-e a készenlét jogintézménye a tanulményi kirdnduladsok
esetében? A rendelkezésre allas helyének meghatarozasa ez esetben altalaban akként torténik, hogy
a pedagdgus megtervezi a szlilok egyetértésével a kirandulast, és azt az intézményvezetd jovahagy-

ja. Annak ellenére, hogy ez esetben a munkavallal6 a munkakori feladatai keretében valasztja meg

3L Ep. rendelet 33. § (7) bekezdés.
32 Ep. rendelet 33. § (5) bekezdés.
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a kirdndulas helyszinét, mégiscsak a munkaltaté dontése, hogy az lesz a rendelkezésre allas helye.
Véleményem szerint, bar a jogszabaly rogziti ennek a lehetdségét, a gyakorlatban nincs meg az alapja
a készenlét elrendelésének a tanulmanyi kirdndulasok esetében.

Az ligyelet a kollégiumi neveldtanadr munkakorben foglalkoztatottak esetében a munkakdr része,
amit a munkakori leirasban is részletesen meg kell hatarozni. Eszerint, ha az intézményben nem fog-
lalkoztatnak pedagogiai felligyeldt, aki munkakore szerint ellatné a kollégiumban tanulok étkezési és
alvési idejében, a heti pihenénapon, munkasziineti napon a folyamatos pedagogiai feliigyeletet, tigy a

tanulok éjszakai feliigyeletét a kollégiumi nevel6tanarok tigyelet vagy készenlét keretében latjak el.*

2.3. Pihendido és a tanitas nélkiili munkanapok

A koznevelési intézményekben a pedagdgusok szamara biztositand6 pihendidd vizsgalata sordn el-
sOsorban a szabadsag kiadasanak szabalyaival foglalkozom. A munkako6zi sziinet és a munkavégzés
megszakitdsanak eseteit, valamint a betegszabadsagra vonatkozd szabalyokat nem vizsgalom, ezek
altalanos szabdlyai jelentdsebb eltérések nélkiil alkalmazandok a koznevelési intézményekben is.

Minden munkavallalonak joga van az éves fizetett szabadsaghoz.** A fizetett szabadsag az egyik
legmarkansabb munkaltatéi kotelezettség, mely szerint a munkavallalonak olyan idészakra is dijazast
kell fizetni, amikor munkat nem végez, nem teljesit. A szabadsag célja az év kozben elvesztett szelle-
mi és testi erd visszaszerzése, a pihenés és az erdgyijtés. A szabadsagra valo jogosultsag csak akkor
illeti meg a munkavallalét, ha a munkaviszony fennallasan tilmenden ténylegesen munkavégzést
teljesitett, vagy ha a munkavégzés nélkiil eltelt id6t jogszabaly munkaban toltott idének mindsiti.*

A munkavallalét minden munkaviszonyban toltott naptari évben rendes szabadsag illeti meg. A
pedagdgusok esetében azonban figyelembe kell venni azt is, hogy a naptari évre meghatarozott sza-
badsagok kiadasa soran (a késobb kifejtésre keriild specialis szabalyokon tul) elsdsorban a tanitasi
év és a nevelési év idOtartamara kell tekintettel lenni, ezek az idészakok hatarozzak meg ugyanis az
intézményben folytatott tevékenységek tobbségét, a tanitasi év és a nevelési év idOtartaman kiviil eso
1dészakban vagy korlatozottan van, vagy teljes mértékben sziinetel az intézményekben a pedagogiai
feladatellatas.

Evente hét munkanap szabadsagot a munkavallalo kérésének megfeleld idépontban kell kiadni,
melyet a munkaltato legfeljebb két részletben koteles biztositani.*® A munkaltato altal meghatarozott,

vagy a munkavallaldval egyeztetett szabadsag idépontjat a munkaltaté modosithatja kivételesen fon-

3 Ep. rendelet 33. § (1) bekezdés a) pont.

34 Magyarorszag Alaptorvénye X VII. cikk (4) bekezdés.

3 Dup4si.m. 75.

36 ML, 122. § (2) bekezdés.
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tos érdek, vagy a mitkodését kozvetleniil és stlyosan érint6 ok fennallasara hivatkozva.’” Koznevelési
intézményekben jellemzden a nevelési év €s a tanitasi év teljes egésze alatt a munkaltato altal
korlatozhat6 a szabadsagok kiadésa, hiszen, mint azt a fentiekben kifejtettem, igen komoly probléma
a rendelkezésre allo beoszthatd oraszamokkal vald gazdalkodés. Elvileg ugyanis minden esetben,
amikor valamely pedagogus helyettesitését kell elrendelni, azzal els6sorban olyan pedagdgust kéne
megbizni, aki végzettsége ¢és szakképzettsége alapjan nem csak a gyermekek/tanulok feliigyeletét
lathatja el az adott tandran/foglalkozason, hanem 6 maga is az adott tantargy tanitdsara, foglalkozas
tartasara jogosult pedagogusként a tantervnek megfelelden az abban val6 haladést is biztositani tudja.
Sajnos, szamtalan esetben nem all rendelkezésre ily médon beoszthatd pedagogus az intézmények-
ben, ezért a helyettesités sokszor valoban csak a feliigyelet biztositasara szolgal.

A pedagdgusok szabadsagat jogszabaly szerint elsésorban a nyari tanitési sziinetben, 6vodakban a
nevelési éven kiviil es6 id0szakban (julius 1-t6l augusztus 31-ig) kell kiadni. Ha a szabadsag a nyari
sziinetben nem adhato ki, akkor azt az 6szi, téli vagy a tavaszi sziinetben, a sziinet napjait meghaladé
szabadsagnapokat pedig a szorgalmi idében, illetve a nevelési év tobbi részében kell kiadni.*®

A koznevelési intézményekben évente tobb esetben is eléfordul, hogy az intézményvezetd vagy jog-
szabaly ugynevezett tanitds vagy 6vodai nevelés nélkiili munkanapokat (tovabbiakban tanitas nélkiili
munkanap) hatdroz meg. Az egyik ilyen eset a szabadon meghatarozhaté tanitas nélkiili munkanap,
melyet az intézmény éves munkaterve rogzit. Intézménytipustol fiiggden a szabadon meghatarozhato
tanitas nélkiili munkanapok szamat egy helyen, de kiilonb6z6 mértékben hatarozza meg a mindenkor
hatalyos tanév rendjét rogzit6 rendelet.’” Ezek koziil egy tanitas nélkiili munkanapot a nevelGtestiilet
véleményének kikérésével a didkonkormanyzat hatarozhat meg (azokban a kdznevelési intézmények-
ben, ahol kotelez6 a didkdnkormanyzat alakitasa), egy tanitas nélkiili munkanapot pedig kotelezden
palyaorientacios célra kell felhasznalni.*’

Bizonyos kotelezd, jogszabaly altal eldirt eljarasokban, vizsgaszervezésben stb. kzremiikodo pe-
dagogusok tekintetében az ezen tevékenységeikhez fliz6dé munkanapokat tanitas nélkiili munkanap-
ként kell megtervezni.*

Tanitas nélkiili munkanapok tovabba a pedagogusok szamara az iskolaban az 6szi, a téli €s a tavaszi
szlinet munkanapjai, amelyek idejére a kdznevelési intézményben ellatandé feladat is elrendelhetd.*
A jogszabalyi megfogalmazas igen ovatosan kezeli a nyari sziinet kivételével a tanitasi sziinetek alatt
fennallo rendelkezésre allasi kotelezettséget. A tanitas nélkiili munkanapok soran a pedagéogus nem

kell, hogy orat/foglalkozast tartson, munkakorének leglényegesebb feladata tekintetében mentesiil a

37 DupAsi. m. 82.

3% FEp. rendelet 30. § (4) bekezdés.
3 A 2018/2019-es tanévre vonatkozoan a 13/2018. (V1. 14.) EMMI rendelet 5. § hatarozza meg a tanitas nélkiili munkanapok szamat.
40 U

0.
41 Ep. rendelet 19. § (2) bekezdés.

42 Ep. rendelet 30. § (3) bekezdés.
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munkavégzés alol. A feliigyelettel, adminisztrativ feladatokkal kapcsolatos munkavégzési kotelezett-
sége tovabbra is fennall, azokra utasithato a tanitas nélkiili munkanapok tartama alatt is. A tanitasi
sziinetek idején azonban értelemszeriien még a feliigyelettel kapcsolatos feladatai ellatasa is sziinetel,
mivel altalaban nincs az intézményben gyermek/tanuld. Adminisztrativ feladataira pedig a jogsza-
baly heti munkaideje keretében eleve meghataroz elvileg elegendé munkaidét a neveléssel-oktatassal
le nem kotott munkaideje terhére, igy altalaban elmondhatd, hogy a pedagogusnak nem marad olyan
feladata, amely ellatasa indokolnd a tanitasi sziinetek alatt a kdznevelési intézményben torténd meg-
jelenést €s az ottani munkavégzést. Természetesen eldfordulhat olyan eset, amikor a tanitdsi sziinet
alatt be kell rendelni a pedagdgust az intézménybe, de ez egyaltalan nem gyakori. A jogszabaly altali
megfogalmazas konkrétan nem mondja ki, de mégis olyan szabalyt hatdroz meg, ami szerint alapveto-
en a tanitasi sziinet kvazi pihen6idd a pedagdgus szdmara a rendes szabadsagan feliil, amikor is csak
az intézményvezeto kiilon utasitasara koteles az intézményben munkavégzésre megjelenni. Az a sza-
baly pedig, miszerint a nyari sziinetben ki nem adott szabadsagot elsdsorban a tanitéasi sziinetek alatt
kell kiadni, kényszermegoldéasnak tlinik: olyan idészakra rendel el pihendid6t a pedagdgus szamara,
amikorra a szabadsag kiadéasa nélkiil is pihendid6t biztosit a bevett gyakorlat.

A kozépfoku végzettségli pedagogusnak évi 20, a felsdfoku végzettségii pedagdgusnak évi 21 mun-
kanap alapszabadsag jar,* a nevelési-oktatasi és a pedagogiai szakszolgalati intézményekben a neve-
16-, neveld-oktato, oktatd munkat pedagogiai szakszolgalati tevékenységet végzd kozalkalmazottakat
évi 25 munkanap potszabadsag illeti meg. Ehhez szamitandok még hozzéd az egyéb jogcimen jard
potszabadsagok.** Ugyanez a potszabadsag megilleti az egyhazi koznevelési intézmény és a magan
koznevelési intézmény munkaviszony keretében foglalkoztatott pedagdgusait is.*® A potszabadsagbol
legfeljebb 15 napot a munkaltatd neveld, nevel6-oktato, oktatd, illetdleg a neveléssel, oktatassal, pe-
dagogiai szakszolgalati tevékenységgel 0sszefiiggé munkara igénybe vehet.*¢

fgy évente egy kozalkalmazott pedagdgusnak legalabb 30 nap szabadsag all rendelkezésre, de akar
45 nap is (vagy tobb), ha a munkara igénybe vehetd potszabadsagokat a munkaltatdo nem veszi igény-
be. Ez akar a kétszerese is lehet annak a szabadsagnak, amely nem pedagdégus munkavallaloknak jar.

A 2018/2019-es tanév elso tanitasi napja 2018. szeptember 3. (hétfo) €és utolso tanitasi napja 2019.
junius 14. (péntek), a tanitasi napok szama 180 nap koriili (intézménytipustol fiiggden lehet egy-két
nap eltérés).”’ Az 6szi sziinet eldtti utolso tanitasi nap 2018. oktdber 26. volt, a szilinet utani elso ta-
nitasi nap 2018. november 5. (ez 3 munkanap, egy linnepnap, illetve egy nap, amely szombati mun-

kavégzéssel ledolgozasra keriilt). A téli sziinet eldtti utolsé tanitasi nap 2018. december 21. volt, mig

3 Nkt. 64. § (2a) bekezdés a) pont.
4 PI. életkor alapjan jaro potszabadsag (Mt. 117. §), gyermek utan jaré potszabadsag (Mt. 118. §), vezeték potszabadsaga [Kijt. 57. §
(2) bekezdés] stb.

45 Nkt. 65. § (10) bekezdés.

46 A kbzalkalmazottak jogallasarol szol6 1992. évi XX XIII térvény (tovabbiakban Kijt.) 57. § (3) bekezdés.

47 A 2018/2019. tanév rendjérdl szol6 13/2018. (V1. 14.) EMMI rendelet 2. § (2) bekezdés.
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a szilinet utdni elso tanitasi nap 2019. janudr 3. (ebben az idészakban volt 2 nap, amelyek megel6zden
szombati munkavégzéssel ledolgozasra keriiltek, 3 tinnepnap és 3 munkanap). A tavaszi sziinet elotti
utolso tanitasi nap 2019. aprilis 17., a sziinet utdni elsd tanitasi nap pedig 2019. aprilis 24. (2 tinnepnap
és 2 munkanap).*® A 2018/2019. tanitasi évben meghatarozott sziinetekben Osszesen tehat 8 napon
van tanitas nélkiili munkanap. Ez persze tanitasi év és nem a szabadsagok kiadasara meghatarozott
naptari év, de elmondhato, hogy nagyjabdl ennyi munkanapot érint naptari évben is a tanitasi sziinet
miatti tanitas nélkiili munkanapok szadma.

Az aldbbiakban egy iskola szempontjabol igyekszem szemléltetni, hogy évente hogyan alakul a
munkanapok, szabadsagok ¢€s tanitas nélkiili munkanapok szdma. (Intézménytipusonként ez eltérd
lehet.)

A nyari szlinet 2019-ben jinius 15-én szombaton kezdddik. Ezt kdvetéen még a pedagéogusoknak
van a tanév-zarassal kapcsolatos feladatuk az intézményben, a nyari szabadsagok kiadasa altalaban
két héttel a nyari szilinet kezdetét kovetden torténik. Ugyanigy a tanév kezdetét megeldzd 10-12 nap-
ban a pedagdgusok mar végzik az intézményben a tanév el6készitésével kapcsolatos feladataikat, a
szabadsagok ekkor szoktak véget érni. Ha tigy szdmolunk, hogy 2019-ben junius 29-¢ a szabadsag
el6tti utolsé munkanap egy iskolaban a pedagogusoknak és augusztus 21. az elsd, akkor a nyaron
Osszesen 36 nap szabadsagot kell kiadni egy pedagdégusnak. Ha a 45 nap szabadsagot vessziik alapul,
akkor a maradék 9 nap az, amit egyrészt be kell osztani: 7 napot a munkavallal6 kérésének megfeleld
idépontban kell kiadni, és a maradék 2 nap az amelyet, ha masképp nem lehet kiadni, akkor az dszi,
téli, tavaszi sziinet napjaiban kell elszamolni. Még mindig marad 6 tanitds nélkiili munkanap, amelyre
nem lett elszdmolva szabadsag.

Mindenképpen sziikséges megjegyezni azt is, hogy ezek a szdmok nem fixek, a potszabadsag lehet
akar tobb is, a tanitdsi szlinetek lehetnek hosszabbak és rovidebbek is, a potszabadsagokat megha-
tarozott mértékig igénybe veheti munkéra a munkaltato, de barhogy is alakul, a szdmitas hasonléan
jon ki. A pedagogusok szabadsaga a nekik jaro potszabadsaggal egyiitt eleve sokkal tobb, mint a nem
pedagdgus munkavallalok szdmdra jogszabalyban biztositott szabadsag mértéke, és ha azokat a tani-
tas nélkiili munkanapokat is hozzaszamoljuk, amelyeket nem tud, vagy nem szamol el a munkaltato
szabadsagként, akkor akar egy héttel tobb olyan munkanapot is jelenthet a pedagdgusoknak, amikor
nincs szamukra elrendelve munkavégzés.

A 25 nap potszabadsag indokolt, mert ennek hianyaban aligha lehetne kiadhat6 a nyari sziinet a
pedagogusok szamara, annak pedig végképp nem lenne értelme, hogy egész nydron az intézményben
iiljon a neveldtestiilet, amikor is ténylegesen nincsen feladat, ami indokolna a jelenlétet.

Erhet6, hogy a jogszabaly ilyen évatosan hatirozza meg az Gszi, téli és tavaszi tanitasi sziinetek
kapcsan a pedagogusok munkavégzésére vonatkozd rendelkezéseket. Annak nyilt kimondésa,

miszerint az intézményben végzendo konkrét feladat és munkaltatdi utasitas hianyaban ezen idészakok

48 A 2018/2019. tanév rendjérdl szol6 13/2018. (V1. 14.) EMMI rendelet 6. § (1)~(3) bekezdés.
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a pedagogus rendes szabadsagan feliil pihendidonek mindsiilnek jelentds felhdborodast kelthetne a
nem pedagogus munkavallalok korében, foleg ugy, hogy eleve nagyon magas potszabadsag jar a
pedagoégusoknak. Altalaban elterjedt nézet az, hogy a pedagogusok szamara ,,ugyantigy sziinet van,
mint a tanuloknak”, és 0sszességében nagyon nagy eldnye a pedagogus palyanak mas szakmakkal

szemben, hogy hozzavetdlegesen 20 munkanappal kevesebbet kell a munkahelyen tdlteni egy évben.

3. A pedagogusok munka- és pihen6idé szabalyozasanak unios jogi megfelelosége

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK irdnyelve (tovabbiakban Iranyelv) rdgziti a munkaido-
szervezés egyes szempontjait. Formalisan az uniés munkajogi szabdlyozas munkavédelmi szabalyo-
zasként jott 1étre, azzal, hogy a szabalyozas mogott természetesen versenystandardizald megfontola-
sok is allhatnak.®

Az irdnyelv alkalmazdsaban, annak definicidja szerint a munkaidd az az iddtartam, amely alatt
a munkavallalé dolgozik, a munkaltatd rendelkezésére all, és tevékenységét vagy feladatat végzi a
nemzeti jogszabalyoknak és/vagy gyakorlatnak megfelel6en.™

Els6ként fontos leszégezni, hogy a kdznevelésben, annak kozfeladat jellegébdl adéddan, a mun-
kajogi szabalyozas kapcsan csekélyebb jelentdsége van a versenystandardizalé megfontoldsoknak, a
pedagogusok munkaideje az intézményben tanuldk tantervéhez, 6rarendjéhez, a foglalkozasok meg-
szervezéséhez igazodik. Ennek kovetkeztében jelentdsen kevesebb a tulora lehetdsége is egy kozneve-
Iési intézményben, mert meglehetdsen korlatozott annak igazolhato sziikségessége. Lathattuk, hogy
jogszabaly sziik, alig par 6ras mozgasteret enged a munkaltatonak arra vonatkozoan, hogy a heti 40
6ra munkaiddben a pedagogust mikor milyen feladatok ellatasaval bizza meg. Ez persze nem jelenti
azt, hogy az intézmények kozott ne lenne verseny azért, hogy 0k foglalkoztassak a legjobb, legered-
ményesebb, legelismertebb pedagogusokat, még ha elsédleges kihivas is szamukra az {ires allashe-
lyek betoltése. Es nem jelenti azt sem, hogy a pedagogusok kozott ne allna fenn valamiféle verseny,
hiszen a szakmai presztizs jelentheti az elsddleges eldrelépési lehetdséget a pedagdgus szamara (a
bértablaban val6 elérehaladas jogszabaly altal meghatarozott, a vezetdi poziciok szama pedig meg-
lehetdsen korlatozott), mely tobbnyire abban nyilvanulhat meg, ha a szakos vagy specidlis tanrendi
osztalyokban a magasabb draszamban tanitando tantargyak oktatasara 6t bizzak meg, versenyfelké-
szitésre, versenyszervezésre, emelt szintll érettségiztetésre kap megbizast stb. (természetesen ez in-
tézménytipusonként eltérd, de minden pedagégus-munkakor esetén megvannak azok a lehetdségek,

amelyek a szakmai elismerést jelentik, még ha plusz dijazassal nem is feltétlentil jarnak).

4 Fopor T. Gabor: A Munka Torvénykonyve munka- és pihendidd szabalyozasanak unios jogi megfeleléségérél. Magyar Munkajog

E-folydirat, 2016/2. 1.

30 Tranyelv 2. cikk 1. pont.
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Az irdanyelvben rogzitett talan legfontosabb tétel, mely szerint hétnapos id6tartamokban a munka-
id6 nem haladhatja meg a 48 6rat.>! Ezzel kapcsolatban maga az iranyelv szévege kapcsan megfogal-
mazodott két jelentds felvetés, melybdl a masodik egy az egyben vonatkoztathat6, atgondoland6 a
pedagogus-munkakorben foglalkoztatottak esetében is. Az elsé kérdést, miszerint az irdnyelv mun-
kaidd-definicidja jelentds pontositasra szorul, hogy mi szdmit bele a meghatarozott heti munkaid6
maximumba,* a magyar szabalyozas a pedagbgusok esetében tobbnyire megfelelden rendezi, ¢s nem
kell kdzvetleniil az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal hozott dontések értelmezésére hivatkoznunk annak
megfeleld megkozelitéséhez. Lattuk, hogy az Nkt. a pedagdégusok munkaidejének meghatarozasa
soran tekintettel van a pedagdgiai munka eldkészitd és befejezd szakaszara is, €s majdhogynem teljes
listajat megadjak az Ep. rendelet részletszabélyai a munkakorhoz kapesolodo feladatoknak, és annak,
hogy azokra milyen mértékben adhat utasitast az intézményvezetd. Azonban kérdéses, hogy az isko-
lakban szervezett, akar tobb napos tanulmanyi kirandulasok esetében a tanulokat kisérd pedagogusok
munkaideje ekkor miként feleltetheté meg az Iranyelvben rogzitett limitnek? Az Nkt. meghatarozasa
szerint a tanulmanyi kirandulas tanitasi napnak minésiil,” a kiilfoldi kirandulas pedig az intézmény-
ben foglalkoztatott pedagogus vagy neveld-oktatd munkat kdzvetleniil segitd alkalmazott feliigyele-
tével valosulhat meg.>* Lattuk, hogy a jogszabaly atalanydij fizetésével rendezi azt, hogy a pedagogus
a kirandulas teljes tartama alatt ellatja a tanulok feliigyeletét iigyelet, vagy készenlét cimszo alatt. Igy
az ¢jszaka folyaman, mikor is elvileg pihendidejét toltené, feleléssége sziinetelne, a kirandulas tarta-
ma alatt koteles betartatni a tanulokkal az intézményiik hazirendjében foglaltakat stb. Ma mar nem
egyediek a két vagy akar tobb napos tanulmanyi kirandulasok, melyek nmagukban is stiroljak a 48
oras limit hatarat, vagy eleve meg is haladjak azt.

Az ilyen kirandulasoknak hagyomanyai vannak Magyarorszagon, a heti 48 6ras limit figyelembe-
vétele a kirdndulasok alkalméval nagy valosziniiséggel sok intézményben tobb évtizedes gyakorlatot
boritana fel. Tovabba sziikséges megjegyezni azt is, hogy tobbnyire a hivatasuk természetes €s pozitiv
velejarojaként tekintenek ezen kiranduldsokra a pedagogusok, és nem elsdsorban az intézményvezetd
altal el6irt munkakori kotelezettségként. Amennyiben barki feszegetni kezdené a kirandulasok
alkalmaval végzett munka elszamolasanak modjat, hasonlo, bar forditott helyzet allna eld, mint
azon tanitdsi sziinetek esetében, amelyek tanitas nélkiili munkanapként meghatarozottak jogszabaly
szerint. Jogosnak tlinhet a pedagogusok részérdl (és jogos is lenne) a kiranduldsokon végzett munka
elszamolasaval, dijazasaval kapcsolatos szabalyok pontositdsa. Am ugyanigy valosziniileg teljesen
jogtalannak éreznék, ha az 6szi sziinet alatt az iskoldban kéne lennitik, annak ellenére is, hogy ebben

az idészakban nincs egy tanuld sem az intézményben, akinek o6rat kéne tartani. Megjegyzem, hogy

U Tranyelv 6. cikk b) pont.

2 FODOR i. m. 2.
33 Nkt. 4. § 32. pont.

3% Nkt. 4. § 15a. pont.
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az iranyelv meghatarozasa alapjan pihendidének mingsiil minden olyan idd, ami nem munkaid6.” A
tanitas nélkiili munkanapok tanulmanyi sziinetek alatti része kapcsan a magyarorszagi koznevelés-
ben elterjedt munkaltatoi gyakorlat aligha értelmezhetd ebben a kontextusban: a bevett szokas szerint
pihendidének mindsiil olyan id6 is, amit ez esetben jogszabaly kifejezetten munkaidéként definial.

Bar természetesen nem hagyhat6 figyelmen kiviil az Eurdpai Unié Birdsaganak esetjoga sem, a
fenti eseteken kiviil a (tilsdgosan) részletes magyar szabalyozasnak kdszonhetden csekély mértékii a
lehetdsége annak, hogy a megfogalmazott elsd felvetés alapjan olyan helyzet alljon el barmely koz-
nevelési intézményben is (a tanulmanyi kiranduldsok kivételével), amely szembe megy az Iranyelvben
rogzitett 48 oras limittel.

Sokkal érdekesebb, és sokkal tobb esetet érinthet mar azonban az Iranyelv kapcsan a masodik
felvetés a magyar koznevelés vonatkozasdban, miszerint a 48 6ras limit munkavallalonként vagy
munkaviszonyonként értendé-e? Mivel az irdnyelv munkavédelmi (kiemelten egészségvédelmi)
alapokon all, és a munkaidd-definicidja a munkavallalo munkavégzéseként hatarozza meg a munkaidd
fogalmat, nem alaptalan a munkaid6t munkavallalonként érteni.*®

El6fordulhat ugyanis a kéznevelésben is olyan eset, hogy egy pedagdgus tobb intézmény egyidejii
alkalmazasaban all. Ez tobbnyire olyankor all fenn, ha teljes munkaidében nappali tagozatos képzést
folytato koznevelésben, részmunkaiddben pedig esti tagozatos képzést (felndttoktatast) folytatd intéz-
ményben rendelkezik a pedagdgus jogviszonnyal. A nappali tagozatos képzési rendszerben a peda-
gogus eleve heti 40 6ras munkaidot teljesit, az esti képzést folytatod intézmények képzési strukturaja
pedig aligha teszi lehetové a heti 48 6ras limit megtartasat, még ha ez csak id6szakosan is torténik (az
esti tagozatos képzéseken tobbnyire nagyobb blokkokban adjak le az egyes tantargyak anyagat, igy
pedagogusonként nem feltétleniil heti rendszerességii a feladatellatas).

Masik eset lehet emellett a szakképzésben szakmai gyakorlati vagy elméleti oktatdoi munkakorben
foglalkoztatottak kore, 6k ugyanis tobbnyire teljes munkaidds alldsuk mellett vannak pedagogus-
munkakorben is foglalkoztatva. De eléfordulhat természetesen az is, hogy barmilyen pedagogus ren-
delkezik valamilyen mas munkavégzésre iranyuld jogviszonnyal.

Az éves szabadsag kapcsan, bar a magyar munkajog Iranyelvnek valé megfelelése kérdéses,” a fen-
tiekben lattuk, hogy a pedagogus-munkakorben foglalkoztatottak tobbségének majdhogynem kétszer
annyi pihenénapot biztositanak a jogszabalyok és a bevett gyakorlat. Igy a koznevelésben tobbnyire
csak papir alapon jelenthet problémat, hogy mig az Iranyelv négy hétben rogziti a kiadando szabad-
sdg-minimumot, addig a magyar munkajog szerint a mindenki szamara biztositand6 alapszabadsag
mértéke hiisz munkanap.”® Ennek a kiilonbségnek az 6rakban elszamolt szabadsag esetén, egyenlétlen

munkaidd-beosztas mellett lehet jelentdsége.

5 Tranyelv 2. cikk 2. pont.

5% FopOR i. m. 2.

7 FopoR i. m. 8.

¥ Mt 116. §.
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Az éjszakai munka vonatkozasaban meglepd moédon nem tortént meg az Iranyelv rendelkezésének
atvétele még formalisan sem.”® Ez mindenképpen problémat jelenthet azon, fent részletezett esetek-
ben, amikor a pedagdgus éjszakai ligyeletre vagy készenlétre utasithato.

A munkaidd-beosztasok egészségre gyakorolt hatdsaval kapcsolatban kijelenthetjiik, hogy a pe-
dagogusok munkaidébeosztasa elsdsorban a gyermekek/tanulok napi idébeosztasahoz, az 6rdkhoz/
foglalkozasokhoz igazodik. A gyermeknek/tanulénak ugyanis térvényben rogzitett joga, hogy a ne-
velési-oktatasi intézményben biztonsagban és egészséges kornyezetben neveljék és oktassak, dvodai
életrendjét, iskolai tanulmanyi rendjét pihen6idd, szabadidd, testmozgas beépitésével, sportolasi, étke-

z¢si lehet6ség biztositasaval életkoranak és fejlettségének megfelelden alakitsak ki.*

4. Osszegzés

Ha valahogy sikeriilt az intézményvezetonek gondoskodnia rola, hogy a nevel6testiilet teljes 1étszam-
ban rendelkezésre alljon az ellatando feladatok biztositasara, a kovetkezd kihivas a megfeleld munka-
szervezes. Jogszabaly altal igen szigorian meg van hatdrozva az a keretrendszer, amelyben a munka
szervezése torténik. Az intézményvezetd feladata a szd szoros értelmében nem munkaszervezés, hi-
szen nem beosztania kell az alkalmazottak munkaidejét, hanem csak a jogszabalyban meghatarozott
keret szerint kiosztania a feladatokat. A jogalkotd és a szakpolitika valamelyest dnkényesen eldontot-
te (persze nem ‘hasraiitésszerlien’, hanem a bevett szakmai gyakorlatok alapjan), hogy a kdznevelési
intézményekben melyik feladat mennyi id6 alatt végezheto el. Ez a felcimkézett, bearazott feladat- és
idémeghatarozas jelentdsen besziikiti a helyi feladatellatas igényeihez valo alkalmazkodas lehetdsé-
gét. Egyrészt persze érthetd, hogy mivel olyan kdzszolgaltatasrol beszéliink, amely az orszag minden
teriiletén téritésmentesen mindenki (minden 6vodakoteles és tankoteles kort gyermek) szamara elér-
hetd kell, hogy legyen, annak mindsége is bizonyos minimumkdvetelményeknek kell, hogy megfelel-
jen. A jogszabalyi ,,bearazas” azt hivatott szolgalni, hogy minden feladatra ugyanannyi id6 jusson az
orszag minden részén, masrészt, hogy mindenhol ugyanazok az idébeli feltételek alljanak rendelke-
zésre azonos feladatok elvégzésére. Azonban sok intézményben hatékonyabba tudna tenni a feladat-
ellatast a kevésbé szabalyozott, rugalmasabb munkaiddkeret: minden intézményben egyedi, sajatos a
szervezet miikddése, nem biztos, hogy ugyanaz a munkaszervezési keretrendszer egyaltalan ugyan-
ugy alkalmas mindenhol. Sokszor eléfordulhat, hogy csak par oranyi eltérés lenne sziikséges egy-egy
intézményben, hogy hatékonyabb legyen a miikddése, mégsem engedik meg a vonatkoz6 jogszaba-
lyok ezt a rugalmassagot. Sok esetben nem kellene két-harom 6ra megtartasara déraadot foglalkoztatni

azokban az intézményekben, ahol az egyébként rendelkezésre 4116 pedagdgusok heti 6raszaméaba nem

% Fopor i. m. 8.

60 Nkt. 46. § (3) b) pont.
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fér bele teljes mértékben a fennallod feladatok ellatasa, de a maradék tandrak/foglalkozasok mértéke
nem teszi indokoltta akar csak részmunkaidében is még egy pedagogus alkalmazasat.

Egyaltalan nem biztos, hogy csak annyi feladat van egy intézményben, amelyet aranyosan eloszt-
va — mar ha lehetséges az aranyos elosztas —, az intézményvezetd altal beoszthatd pedagdégusonként
vett heti 32 ordban el lehet latni. Miként kérje szdmon az intézményvezetd a pedagdégusokon azt a
heti nyolc orat, amelyrél 6 maga nem rendelkezhet? Az Nkt. megfogalmazasa alapjan a pedagogus
a heti teljes munkaidejének husz szazalékaban (nyolc 6ra) a munkaideje beosztasat vagy felhaszna-
lasat maga jogosult meghatarozni.®' 2016. jilius 29-ig hatalyban volt az Ep. rendelet rendelkezése,
miszerint az intézményvezetonek az drarend és a munkatervben meghatarozott feladatok alapjan az
intézményben foglalkoztatott pedagégusok vonatkozasaban munkaidd nyilvantartast kell vezetnie és
a pedagogusok munkavégzését havonta igazolnia,*> azonban ez a rendelkezés hatalyon kiviil lett he-
lyezve. Ezzel a valtozassal mar nem kell az intézményekben nyilvantartani azt, hogy a pedagogus a
napi, heti munkaiddt milyen feladatokkal toltotte el. A munkaidd kotetlen része a pedagogusnak jo
biztositék a feladatai sajat tempoban valo ellatdsara, azonban az intézményvezetének hatalmas vesz-
teség munkaszervezési szempontbdl.

Véleményem szerint a pedagoégusok munkaidejére vonatkozé rendelkezések tulszabalyozott kor-
nyezetet eredményeznek. Bar egy nagyon kiszamithato keretet biztositanak, amely a pihendidét is
figyelembe véve még a pedagdgus palya egyik legnagyobb pozitivumat is jelenthetik, igy gondolom,
hogy 0sszességében nem szolgaljak a hatékony és eredményes pedagdgiai munkat, korlatozzak a he-
lyi igényekhez igazodo, ésszerii munkaszervezés lehetdségét — bar nyilvanvaléan ez a munkavallalo

pedagogusoknak nagyon jé garanciat jelent.

61 Nkt. 62. § (5) bekezdés.
2 Ep. rendelet 17. § (7) bekezdés, 2016. jilius 29-én hatalyos allapot.
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