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A munkavégzés alkalmiva valasa és az alkalmi munka szabalyozasa

GYULAVARI Tamas'

Az alkalmi munka terjedése, masként a munkavégzes alkalmiva valasa vilagszerte tapasztalhato és
egyre markansabb tendencia. Az alkalmi munkavégzés hagyoményosan tomegesen jelen van a fej-
16d6 vilagban, de egyre tobb fejlett orszagban is megjelenik, amelyet nemzeti szintli szabélyozasi
kisérletek, onallo alkalmi jogviszonyok megjelenése kisér.

Az alabbi tanulményban el6szor az alkalmi munka terjedésének folyamatat, majd az alkalmi mun-
ka fogalmat és nemzeti szabdlyait tekintem at. Az alkalmi munkdnak mindmaig nem alakult ki ugyan
egységes fogalma, de a nemzeti jogok szamos hasonlosagot €s azonos elemet tartalmaznak. Bar az
alkalmi munkéra vonatkoz6 nemzeti munkajogi részletszabalyok is valtozatosak, ugyanakkor itt is
azonosithatok hasonl6 szabalyozasi célok és az ezeket szolgald megoldasok.

Az alkalmi munkara létesitett 6nallo jogviszony lényege altalaban az id6szakos, alkalmi, megsza-
kitadsos munkavégzés, amely a munkavégzésbdl eredd kockdzatokat szinte kizardlag a munkavég-
z0re terheli. A jogviszony alapvetd sajatossaga tehat a munkaltatd foglalkoztatési kotelezettségének
megsziinése, amely a munkavégzd oldalan kiszamithatatlansagot, jovedelmi bizonytalansagot ered-
ményez. Ebbdl kovetkezden az alkalmi munka a munkavégzd szemszogébol nézve egy rendkiviil
gyenge munkajogi védelmet biztositd vagy akar teljesen védelem nélkiili jogviszonytipus. A munkal-
tatd szempontjai természetesen igencsak eltéréek, hiszen alacsony bérért megfeleld munkaerdt kap,
mindenféle tartds, hosszabb tavra szold vagy akarcsak rovidtavua kotelezettségvallalas nélkiil.

Az alkalmi munka meghatarozasa utdn azokat a nemzeti szabalyokat tekintem at, amelyek az al-
kalmi munkavégzés munkajogi kereteit jelentik, elsédlegesen az unids tagallamokban. A tanulmany
célja annak vizsgalata, miként lehet az alkalmi munkavégzés részletes szabalyozasaval méltanyosab-
ban megosztani a munkaltatokat és a munkavallalokat terheld kockazatokat, ezaltal javitva az alkalmi

munkasok munkafeltételeit.

' PPKE Jog- és Allamtudomanyi Kar, Munkajogi Tanszék, tanszékvezetd egyetemi tanar, gyulavari.tamas@jak.ppke.hu
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1. A munkavégzés alkalmiva valasa

Az alkalmi munkavégzést — a bizonytalan foglalkoztatasi formak csoportjan beliil is — a munkavégzdk
végletes kiszolgaltatottsaga jellemzi. A munkavégzés alkalmiva valasa természetesen nem elszigetelt
jelenség, hanem egyik, bar valoban fontos eleme a nem szokvanyos munkavégzés terjedésének, a ha-
gyomanyos munkavallaloi védelem erodalodasanak. Eppen ezért az alabbiakban azt vizsgalom, meny-
nyire jellemz6é a munkavégzés alkalmiva valdsa a vilag kiillonb6zo részein, igy kiillonésen Eurdpaban,
illetve hogyan illeszkedik ez a tendencia a munkaerdpiac atalakulasanak globalis folyamatéba.

Az Ggynevezett nem szokvanyos munkavégzés (non-standard work), méasként a bizonytalan mun-
kavégzési formak (precarious work) terjedése napjaink munkajoganak meghataroz6 folyamata szerte
a vildgon. Ez a munkavégzés annyiban nem szokvanyos (masként altalanos vagy klasszikus), hogy
arra nem a normal munkaviszony (standard employment relationship) szabalyait kell alkalmazni. A
normal (standard, klasszikus) munkaviszony hatarozatlan ideji, teljes munkaidds, valamint alapvetd
sajatossaga a munkaltatd és a munkavallalo kozotti alarendelt kapcesolat.?

A nem szokvanyos munkavégzés azonban korantsem egy homogén kategoria, hiszen altalaban
beleértik tobbek kozott a részmunkaidot, a hatarozott 1dot, a munkaerd-kolcsonzést, az alkalmi és
behivasos munkat és az dnfoglalkoztatast is. Ezek a jogviszonytipusok sokszinliek és gyakran atfedik
egymast. Rdadasul a szakmai terminologia kovetkezetlensége is megneheziti a jelenség vizsgalatat,
hiszen nem minden ilyen jogviszony jelent bizonytalan foglalkoztatast (példaul egyes hatarozott ideju
szerzOdések a normal munkaviszonyhoz hasonlatosak). Az dsszehasonlitast és a trendek elemzését
tovabb nehezitik a sokszinli nemzeti jogok kozotti 1ényeges kiilonbségek ezen a téren.’

Oriental6 ebben a tekintetben az ILO tanulmanya, amely a nem szokvanyos munkavégzésnek az
alabbi négy csoportjat kiilonbozteti meg:

a) Nem hatérozatlan idejii munkaszerzdédések: hatarozott id6; meghatarozott projekt, feladat elvég-

zése; idénymunka; alkalmi munka, beleértve a napi munkat.

b) Nem teljes munkaiddre sz6l6 munkaszerzddések: részmunkaidd, beleértve a marginélis rész-

munkaidot; behivasos munkavégzés, beleértve a nulla 6ras szerzodést.

¢) Nincs kozvetlen alarendeltség a végso felhasznaloval szemben: munkaerd-kdlcsonzes; alvallal-

kozéi lanc.

d) Nem munkaviszonyban torténik a munkavégzés: szinlelt szerzddés, gazdasagilag fliggd mun-

kavégzés.*

ILO: Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects. Geneva, International
Labour Office, 2016. xxi—xxii. http:/www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/

wems_534326.pdf

Zoe ApAMs — Simon DEAKIN: Institutional Solutions to Inequality and Precariousness in Labour Markets. British Journal of
Industrial Relations, 2014/52. 7877.

4 ILO (2016) i. m. xxi—xxii.
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A hatéarozatlan idejii, teljes munkaidds, klasszikusnak tekintett munkaviszony visszaszoruldban
van az egész vilagon, mivel annak rovasara terjeszkedik kiilondsen a hatarozott idejii, az alkalmi és
a részmunkaidds munkavégzés. Ezt a folyamatot ugy szoktak jellemezni a szakirodalomban, mint
a bizonytalan (precarious) foglalkoztatas terjedése.” A nem szokvanyos, bizonytalan foglalkoztata-
si formak terjedése munkaerdpiaci szegmentaciot eredményez, amely viszont egyenldtlenséghez €s
egyes tarsadalmi csoportok marginalizaciojahoz vezet.®

A fejlett ipari orszagokban a tradicionalis teljes allas szerepét folyamatosan erodéljak a helyébe
1épd, bizonytalan jogviszonyok. Ezzel szemben a fejléddd vilagban eleve kis szerepe volt a védett,
klasszikus munkaviszonynak, de a stabil jogviszonyok terjedése helyett a trend egyértelmiien a bi-
zonytalan jogviszonyok ardnyanak (tovabbi) ndvekedése. A bizonytalan jogviszonyok — mindkét fenti
orszagcsoportban — ardnytalanul nagymértékben érintik a legsériilékenyebb munkavallaléi csoporto-
kat, igy kiilondsen a ndket, a bevandorlokat €s az etnikai kisebbségeket. Az ILO tanulménya szerint
ez a folyamat mélyiti a szegénységet, a bizonytalansagot, az egyenlétlenséget ¢és alddssa a szolidari-
vilagszerte a bizonytalan foglalkoztatas visszaszoritasa.’

Az alkalmi munka terjedése a bizonytalan, nem szokvanyos munka fenti folyamatainak egyik,
lényeges elemeként értelmezendd. Az alkalmi munka nem elszigetelt jelenség, hanem a munkavég-
7¢sbol eredd kockazatok munkavallalora terhelésének folyamatéba illeszkedik, ami az egész vilagon
lejatszodott az elmult évtizedekben, €s a nem szokvanyos foglalkoztatasi formak terjedését eredmé-
nyezi. A kockazatok hagyomanyos megosztasanak gyengiilését, valsagat is jelzi ez a folyamat, amely
a munkaltatd kockazatainak jelentds részét atterheli a munkavallalokra (demutualisation of risk).®

Az alkalmi munkat rendszerint a fejlod6 orszagokhoz szoktak kotni, ahol az alkalmi munka hagyo-
manyosan a munkaerdpiac alapvetd jellemzdje, és azt a jogi szabalyozas altalaban a munkaviszonytol
elkiilonitve, 6nallo jogviszonyként szabalyozza. Példaul Bangladesben €s Indidban a munkavégzok
kétharmada alkalmi munkas, Maliban és Zimbabweben mintegy harmada.’ A fejlédé orszagok jog-
rendszere és munkaerdpiaca jelentds mértékben eltér a magyar viszonyoktol, ezért ezeknek az orsza-
goknak a vizsgalatatol az alabbiakban eltekintiink.

Ugyanakkor a fejlett ipari tarsadalmakban is egyre nagyobb teret nyer a marginalis részmunkaido,
a behivasos munkavégzés, a nulla 6ras szerzddés és az alkalmi munka. Ez tehat nemcsak eurdpai je-

lenség, hanem a fejlett vilag legtobb orszagara jellemzd. Az alkalmi munka numerikus rugalmassagot

ILO Meeting the challenge of precarious work: A workers’agenda. International Journal of Labour Research, 2013/1. http:/www.
ilo.org/wemspS/groups/public/---ed _dialogue/---actrav/documents/publication/wems_216282.pdf

ADAMS—-DEAKIN i. m. 780.
7 ILO (2013) i. m. 30., 42.

Valerio DE STEFANO: Casual work beyond casual work in the EU: The underground causalisation of the European workforce —and
what to do about it. ELLJ, 2016/2. 422.

°  ILO (2016) i. m. xxi., 8., 21.
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(numerical flexibility) biztosit a munkaltatoknak, amely elésegiti a foglalkoztatéasi koltségek jelentds
csokkentését. A munkalehetdség hianyabol eredd kockazatokat ugyanis teljes mértékben a munkaval-
lalo viseli. A munkaltatd kockazata arra korlatozodik, hogy nem lesz elérhetd megfelel6 munkaerd,
amikor éppen sziiksége volna ra. Erre nagy hatasa van a gazdasagi ciklusoknak, a valsdgoknak ¢s a
felivel6 id6szakoknak.!

A kockazatok ilyen mddon torténd megosztasa akar kedvezo is lehet mind a két félnek. A munka-
végzé nem mindig akar elkotelezddni hosszabb tévra, fix éraszamra, hanem gyakorta megelégszik
annyi munkalehetdséggel, amennyi keresés nélkiil alkalmanként, de rendszeresen adodik. Ez persze
a munkavégzd egyéni szocialis, gazdasagi koriilményeitdl fiigg. A munkaltatd pedig az alkalmi mun-
kanal elfogadja azt a valds kockazatot, hogy nem garantalt a munkaerd, hiszen elég nagy meritési
lehetdség esetén a munkaerdhidny kockazata nem tal nagy, cserébe viszont sokat sporolhat a foglal-
koztatas koltségein, fliggben persze a fizetend6 kozterhek mértékétol.!!

Amint emlitettem mar, az alkalmi munkéat foként a fejl6dé orszagokhoz szoktdk kotni. Valdjaban
mind a fejlett, mind pedig a fejlddd orszagokban egyarant régota létezd, napjainkban a fejlett vilagban
is novekvo'? és egyre tobb orszagban kiilon szabalyozott foglalkoztatasi forma."* Terjedése mellett
fontos jellegzetessége, hogy nem korlatozodik a kisvallalkozdsokra, hanem nagyobb munkaltatok is
gyakran hasznaljak. Példaként emlitheté az Egyesiilt Allamok, ahol a munkavégzok 10%-a dolgozik
rendszerteleniil vagy behivas alapjan. Jellemzden az alacsony jovedelemmel rendelkezd tarsadalmi
csoportokban magas az ilyen munkavégzok aranya. Ausztralidban kiemelkedéen magas az aranyuk,
hiszen az 6sszes munkavégz6 24%-a alkalmi munkavallalo, bar hianyzik annak jogi fogalma."

Eurdpaban is egyre inkabb jellemz6 az alkalmi munka. Példaul 2004-ben négy eurdpai orszagban
(Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Hollandia, Spanyolorszag) 7%-ra becsiilték az alkalmi munkavalla-
16k szamat. Romaniaban 2011 6ta létezik alkalmi munkavallaloi jogviszony,” a trend pedig egyértel-
mi: 2011-ben 150 000 alkalmi munkds dolgozott 2,34 milli6 munkanapot, 2012-ben 340 000 munkés
4 milli6 napot, mig 2013-ban mar 516 000 alkalmi munkavallal6 4,5 milli6 munkanapot.'® Az alkalmi
munkdasok és a munkanapok szdma dinamikusan nétt, mig a regisztralé6 munkaltatok szama csokkent,

ami azt bizonyitja, hogy az alkalmaz6é munkaltatok vesznek fel egyre nagyobb szamu alkalmi mun-

A 2008-2009-es gazdasagi valsag kdvetkeztében hosszl ideig munkaerd talkinalat volt Eurdpaban, amely 2017. év koriil valtott

at strukturalis munkaerd tulkeresletre. Mig korabban egyszerii volt alkalmi munkavégzot talalni, addig a gazdasagilag feliveld
iddszakban ez valdban komoly nehézséget okozhat a munkaltatonak, ami nem kedvez az alkalmi munka terjedésének.

" Hugh Corrins: Employment Rights of Casual Workers. 7LJ, vol. 29., no. 1. (2000) 73.

A bizonytalan, nem szokvanyos jogviszonyok szama altalanossagban ndvekvo tendenciat mutat, ma mar a fejlett orszagokban is
(ADAMS—-DEAKIN i. m. 780.).

3 DE StEFANO (2016) 1. m. 422.
4 ILO (2016) i. m. xxi., 8.

2011 el6tt a munkajog nem tett kiilonbséget az egy napos vagy hosszabb hatarozott idejii munkaviszonyok kozott Ld. Jan BUELENS
— John PEARSON (eds.): Standard work: an anachronism? Antwerp, Intersentia, 2013. 111.

EUROFOUND: New Forms of Employment. Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2015. 52. https:/www.
eurofound.europa.cu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef146len.pdf [a tovabbiakban: EUROFOUND (2015)]
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kast."” Ez arra utal, hogy a koltségek és az adminisztracios terhek csokkentése érdekében a hagyoma-
nyos munkaviszonyt cserélik le alkalmi munkavégzésre iranyulo, kevésbé védett jogviszonyra (lasd
példaul a tarsadalombiztositasi és egyes munkavallaléi jogok hianyat).

Osszegzésként elmondhat6, hogy a munkavégzés alkalmiva vélasa vilagszerte tapasztalhato, ha-
gyomanyosan a fejlodo vilaghoz kotddo, de ma mar a fejlett orszagokban, igy kiilondsen Eurdpaban is
tapasztalhat6 tendencia. Ez a folyamat feltartdztathatatlannak ttinik, mivel a munkaltatok elsésorban
az olcsobb foglalkoztatasi formakat keresik, €s az alkalmi munkat szdmos eleme alkalmassé teszi a
koltségek csokkentésére. Eppen ezért a fejlett vilagban nem a tilalom, hanem az alkalmi munkavégzés
0nallo jogviszonytipusként torténd szabalyozasa a trend. Az alabbiakban eldszor az alkalmi munka fo-
galmat és szabalyozasanak tapasztalatait tekintjiik at. Mindenekel6tt azonban el kell hatarolnunk az al-

kalmi munka fogalmét mas hasonlo, vele sokszor atfedésben 1évo (bizonytalan) jogviszonytipusoktol.

2. Az alkalmi munka elhatarolasa mas bizonytalan foglalkoztatasi formaktol

Az alkalmi munkavégzésre irdnyulo jogviszony elnevezése nem egységes. Az alkalmi munka (casual
work) elnevezés mellett szamos orszagban egyszerisitett munkavégzésnek (példaul Magyarorszag)'®
vagy napi munkanak (példaul Romania)"® nevezik. Ugyanakkor gyakran ebbe a kategériaba soroljak
a nulla 6ras szerzddéseket (példaul Egyesiilt Kiralysag) és a voucherrel torténé munkavégzeést is
(példaul Olaszorszag, Litvania). A hatarozott idejli, masként &tmeneti munkavégzés (temporary work)
terminologiat viszont egyre inkabb a stabilabb, szabalyozott hatarozott idejii szerzodésekre hasznal-
jék, mig alkalmi munka (casual work) alatt a kevésbé szabalyozott, be nem jelentett munkat értik.
Az alkalmi munka ugyanis sokszor kapcsolddik, vagy atfedésben van a be nem jelentett, ugynevezett
fekete munkaval is (illegality, undeclared work). A tovabbiakban az alkalmi munka kifejezést hasz-
naljuk, kivéve, ha az adott orszag joga kifejezetten mas elnevezést hasznal (példaul a magyar jogrol
sz010 részben).

Az alkalmi munka fogalmanak meghatarozasa el6tt ismertetem azokat a jogviszonyokat, amelyek
sok hasonlosagot mutatnak az alkalmi munkéval. Az alkalmi munkaval atfedésben 1évé jogviszo-
nyok koziil az alabbiakban réviden kitérek a német mini-job jogintézményére, a voucherrel torténd
munkavégzésre, valamint az 6nfoglalkoztatasra. A behivasos munkaviszony és kiilondsen a nulla 6ras
szerzOdések problematikdjat is megemlitem, de ezeknek elméleti és gyakorlati jelentdségiik miatt a

részletes elemzésétdl eltekintek.

Florina PRESADA: New forms of employment. Casual work, Romania. Case study 60: Policy analysis. Eurofound, 2016. 7. https:/

www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/page/field ef documents/60 - ef1461 - ro - casual work - law 52 20112 -
pworks final 0.pdf

Roman elnevezése: activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri. Ld. EUROFOUND (2015) 1. m. 51.

PRESADA 1. m. 2.
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A bizonytalan foglalkoztatasi formak egyik alapvetd sajatossaga tehat az, hogy elmosoddnak kozottiik
a hatérok, sokszor egymast atfedve jelennek meg a gyakorlatban. Eppen ezért szamos orszagban nehéz
akar még becslést is adni az alkalmi munkavallalok szdmardl, hiszen a statisztikakban is keverednek a
hatarozott idejli, (marginalis) részmunkaidds, nulla 6ras vagy éppen bedolgozoi szerzodésekkel.’ Bar
nincsenek tiszta hatarok az egyes foglalkoztatasi formak kozott, mégis 1éteznek alapvetd kiilonbségek.
Meg lehet tehat kiilonboztetni az alkalmi munkét mas, hasonl6 bizonytalan foglalkoztatasi formaktol.

A bizonytalan foglalkoztatdsi formak korében els6ként az alkalmi munka és a behivasos munka
kozotti hasonlosdgokat €s atfedést érdemes érinteni. A behivasos munkaviszony egyrészt (altalaban a
nemzeti jogokban) formalisan munkaviszony, masrészt a részmunkaid6hoz is sok tekintetben ugyan-
annyira hasonlit, mint az alkalmi munkavégzéshez.”

Itt meg kell emliteni Mark Freedland oxfordi professzor elméletét, amely szerint a személyes munka-
veégzésre iranyuld szerzédéseknek harom tipusa kiilonboztethetdé meg: a folyamatos, a megszakitasos
¢s a rovid id6tartamu alkalmi foglalkoztatas. Az alkalmi munka altalaban egy hétnél rovidebb ideig
tart, és a felek tobb ilyen szerzddést Iétesithetnek egymassal, de ezek a szerzddések — a munkavégzdk
személyén kiviil — semmilyen mdédon nem kapcsolodnak egymashoz. A szerzddés tehat folyamatos
az adott rovid munkavégzési id6 alatt, de a munkavégzések kozotti iddészakban ilyen folyamatossag,
folytonossag nem létezik. Ezzel szemben a megszakitdsos (behivasos) foglalkoztatas esetén a munka-
végzések kozotti idétartamok a munkaviszony sziinetelésének mindsiilnek.?? Az alkalmi munka és a
behivasos munkaviszony kozott tehat alapvetd dogmatikai kiilonbségek azonosithatok.

Szamos common law jogrendszerben (példaul Ausztralia, Kanada, Uj-Zéland) az alkalmi munka
1étez6 és terjedd6 munkajogi jelenség.”* Az alkalmi munka lényege a common law rendszerben az,
hogy a munkaviszony csak azokban az id6szakokban létezik, amikor kdtelezettség van a munka-
végzésre, de a feleknek nincs kotelezettsége egymassal szemben a munkavégzések kozotti idésza-
kokban. Ha a felek joggal varjak azt, hogy tovabbi munka lesz biztositva és ellatva, akkor kolcsonos
kotelezettségiik keletkezik ennek a varakozasnak a teljesitésére.”* Az ausztral legfelsobb birosag sze-
rint az alkalmi munka Iényege a munkaltato elézetes kotelezettségvallalasanak hidnya arra, hogy a

munkavallalot meghatarozott ideig (napokra, 6rakra) alkalmazni fogja munkavégzésre.”® A behivasos

20 CorLins i. m. 73.

2L ILO (2016) i. m. 23.

22 Freedland ezt sub-employment phase-nek nevezi. Ld. Mark FREEDLAND: The personal Employment Contract. Oxford, Oxford

University Press, 2003. 485-486.

23 Janine BERG — Valerio DE STEFANO: Beyond ,,casual work™ old and new forms or casualization in developing and developed

countries and what to do about it. Presentation at the 4th Conference of the Regulating for Decent Work Network (Geneva, 8—10
July 2015), http:/www.rdw2015.org/download

At common law, the essence of casual employment is that an employment relationship exists only during periods of work or
engagement to work and the parties have no obligations to each other in between such periods.” Jinkinson v. Oceana Gold (NZ) Ltd
[2009] 9 NZELC 93, 341, idézi: ILO (2016) i. m. 25.

,.The essence of casualness is the absence of a firm advance commitment as to the duration of the employee’s employment or the
days (or hours) the employee will work.” Williams v. MacMahon Mining Services Pty Ltd [2010] FCA 1321, idézi: ILO (2016) i. m.
25.

24
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munka ¢és a nulla oras szerzddés esetében a szerzddéses kotelezettség viszont tartds, csak a tényleges
munkavégzési kotelezettség megszakitasos.?

A minimalis, méasként marginalis részmunkaidd is sok hasonldsdgot mutat az alkalmi munka-
val. A marginalis részmunkaidé fogalma is sokféle szerzddéstipust foglal magaban, ezek kiilonféle
tipusai szdmos europai orszagban jelentés ndvekedést mutatnak (példaul Ausztria, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag). Kozos jellemzdjiik az alacsony oraszam,
amely altalaban heti 15 munkaoranal kevesebb munkaidét jelent.?’

A minimalis, marginalis részmunkaidore jo példa a német jogban régdta szabalyozott, a 2003. évi
Hartz-reform 6ta dinamikusan novekvo jogi forma, az ugynevezett mini-job. Eredetileg az 1960-as
években vezették be ezt a jogviszonyt annak érdekében, hogy a haztartasbeli ndket integraljak a mun-
kaeréhiannyal kiizd6 agazatokban.”® A mini-job azt jelenti, hogy a munkavallalé minimalis 6raszamu
részmunkaiddben dolgozik és az ebbdl szarmazo bevétele maximalva van: 2003-ban a korabbi 325
eurdrol emelték 400, majd késébb 450 eurora a maximalis havi bért. A mini-job tehat a részmunka-
1d6 egy specialis, alacsony Oraszamu tipusa, melynek a Hartz-reform eltorolte a korabbi korlatjat, de
a gyakorlatban altalaban tovabbra is heti 15 6ra a maximum. A munkavallal6i oldalon meglévé kény-
szert €s kiszolgaltatottsagot jelzi, hogy a kizardlag mini-jobban dolgozok harmada tobb orat szeretne
dolgozni, ha lehetne.

Itt meg kell jegyezni, hogy a Hartz-reform 2003-ban bevezetett még egy német sajatossagot, az
ugynevezett midi-jobot, amely a fenti jogviszonyra a jovedelemhatart 450—850 eurdban hatarozta
meg.>* A midi-job azért vonzo, mert csak fokozatosan nd a bevétellel a jarulékteher, nem pedig hirte-
len ugrik a teljes jarulékteherre a jovedelemtdl fliggetlentil.!

A Schroder-kormany célja az volt a fenti reformokkal, hogy a magas szinten allandésult, rdadasul
tartds munkanélkiiliséget csokkentse az alacsony bérezésii jogviszonyok szamanak novelésével.*> A
mini-job nagy €s novekvo népszertiségét jelzi, hogy 1991-ben még csak 2 millio, 2005-ben viszont
mar 4,7 millié6 ember dolgozott ebben a munkajogi, tarsadalombiztositasi jogviszonyban és tovabbi
1,7 dolgozénak volt ilyen mésodik jogviszonya. 2010-ben viszont mar 7,3 millié mini-job volt, amely-

bél 2,4 millio volt a mellékallas.

26 DE STEFANO (2016) i. m. 424.

27 Jon MESSENGER — Paul WALLOT: The Diversity of Marginal Part-Time. INWORK Policy Brief, 2015/7. 1. https:/www.ilo.org/

wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wems_375630.pdf

2 (Claudia WEINKOPF: Germany: precarious employment and the rise of mini-jobs. In: Leah Vosko — Martha MACDONALD — lain

CAMPBELL (eds.): Gender and the Contours of Precarious Employment. London, Routledge, 2009. 181.

2 Jacob F. KIRKEGAARD: Making Labor Market Reforms Work for Everyone: Lessons from Germany. Peterson Institute for

International Economics, Policy Brief, 2014/1. 4. https:/piie.com/publications/policy-briefs/making-labor-market-reforms-work-
everyone-lessons-germany

30 Berndt KELLER — Hartmut SEIFERT: Atypical employment in Germany. Forms, development, patterns. Transfer, vol. 19., no. 4.

(2013). 457-474., 459-460.

31 Janine LESCHKE — Giinther ScHMID — Dorit GRIGA: On the marriage of flexibility and security: Lessons from the Hartz-reforms in

Germany. WZB Discussion Paper, SP 12006-108. 13. https:/www.econstor.eu/handle/10419/43983

32 MESSENGER-WALLOT i. m. 4.
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A reform hatésara jelentdsen nétt a foglalkoztatasi rata, amely ndvekedés nagyrészt valoban az 1y
mini-joboknak volt kdszonhetd. Kiilondsen nagy valtozas volt az, hogy a munkavallal6 jarulékmente-
sen dolgozhat masodallasként mini-job jogi formaban, ezért a munkahelyteremtés legfobb forrasava
ez valt. A Hartz-reform 6ta a munkavallaloknak mintegy 20%-a mini-jobban dolgozik, elsésorban a
kereskedelemben ¢és a vendéglatasban. Féként ndk (66%), 20 év alatti és 64 feletti férfiak, illetve ma-
sodallasban dolgoznak mini-jobban, tehat kiegészit6 jovedelemforrasként kivalo ez a jogviszonytipus.®

A munkaltato ugyan 30%-os tarsadalombiztositési jarulékot és adot fizet (13% egészségbiztositas,
15% nyugdijbiztositas és 2% ado),** de a munkavallalé mentes minden ado- és jarulékfizetéstol.> A
munkaltatok magasabb kozterhet fizetnek a mini-jobban dolgozok utan (30%), mint a tobbi munkaval-
lalo esetében (21%). A gyakorlatban azonban sokszor mégis a munkaltatok profitadlnak a munkavallalo
jarulékmentességébdl, mivel a kdtelezd minimalis — példaul a kollektiv szerzdédésben szerepld — bér-
nél alacsonyabb fizetést kapnak.*® Ezzel szemben a munkavallalokat a mini-jobban nem terheli sem-
milyen ado6 vagy jarulék, ezért arra 6sztonzi Oket, hogy ha mas jogviszonyuk mellett méasodallasban
is dolgoznak vagy van mas munkajovedelmiik, akkor ez a jarulékmentes mini-jobban torténjen. Az
alacsony jarulékfizetés miatt azonban komoly fesziiltséget is jelent a mini-jobban dolgozok varhatéan
alacsony nyugdija.’’

Osszességében a 2003-as Hartz-reform hatalmas 16kést adott a margindlis részmunkaidé alkalma-
zasanak, elsdsorban a jovedelmi hatar emelésével és a kedvezd kozterhekkel (a munkavallalé men-
tességével az ado- és jarulékfizetés aldl). A szolgaltatdiparban sok munkaltato alkalmaz mini-jobban
dolgozdkat, mert olcso és rugalmas ez a foglalkoztatasi forma. A mini-job 1) allasokat is teremt, de
— legalabbis részben — csupan egy rosszabb jogviszonnyal valtja fel a kordbban is 1étezett munkavi-
szonyokat. Terjedését tehat tobb tényezo egyiittesen segiti, igy kiilondsen a munkavallalok és mun-
kaltatok érdekeltsége, amelyeket erdsitett a szabalyozas reformja.*

Az ado- és jarulékfizetéstol eltérden a munkajogi szabalyok szempontjabdl a mini-jobban dolgozo
nem kiilonbozik a tobbi munkavallalotol, mivel a mini-job a részmunkaidés munkaviszony munkajogi
szabalyainak hatalya ala esik.* Amint latni fogjuk, ez egy rendkiviil lényeges kiilonbség az alkalmi
munkahoz képest, amelynél rendszerint hianyzik a munkajogi védelem. A latszat ellenére azonban a
mini-jobban dolgozok esetében is vannak problémak ezen a téren. Bar elvileg megilletik a mini-job-

ban dolgozot az olyan alapvetd munkavallaloi jogok, mint a fizetett szabadsag ¢€s a betegszabadsag, de

3 LescHKE-SCHMID—GRIGA i. m. 13-14.

34 Kivételesen a haztartdsi munkanal a kozteher mértéke mindossze 12%. Ld. KIRKEGAARD i. m. 4.

35 Reinhard BispiNck — Thorsten SCHULTEN: Trade Union Responses to Precarious Employment in Germany. WSI-Diskussionspapier,

2011/178. 4. https:/www.boeckler.de/pdf/p_wsi_disp_178.pdf; KELLER—SEIFERT i. m. 461.

WEINKOPF 1. m. 182.

36

37 KELLER—SEIFERT i. m. 466.

3% WEINKOPF i. m. 183-184.

3 A mini-job ado- és jarulékterhelése az elmult évtizedekben folyamatosan valtozott. Ld. Bernhard EBBINGHAUS— Werner EICHHORST:

Employment Regulation and Labor Market Policy in Germany, 1991-2005. IZA Discussion Paper, no. 2505. (2006). 15. http:/ftp.
iza.org/dp2505.pdf
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a gyakorlatban sokszor csak a ténylegesen ledolgozott 6rak ellenértékét kapjak meg. Ezen tal tovabbi
lényeges hatrany, hogy alacsonyabb a bériik és korlatozottak a tarsadalombiztositasi jogaik.*’

A behivasos munkaviszonyhoz és a mini-jobhoz hasonl6 atfedés tapasztalhaté az alkalmi munka
¢és a voucherrel torténd munkavégzés kozott is. A voucher nehezen fordithaté le magyarra, ezért a
pontos tartalom érdekében a voucherrel torténé munkavégzés kifejezést hasznalom. Az informalis,
feketemunka elleni harc eszkozeként vezették be egyes eurdpai orszdgokban (példaul Ausztria,
Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Litvania, Olaszorszag) a voucherrel torténd munkat, elsésorban
a hazi munkaban és a mez6gazdasagban.*! Ez az Eurofound meghatarozasa szerint azt jelenti, hogy
a munkaltatd egy harmadik féltdl (altalaban hatdsagtol) beszerez egy vouchert, amellyel pénz helyett
fizet a munkavégzonek. Ezekben az esetekben altalaban meghatarozott feladatot végeznek el vagy
rovid ideig dolgoznak, ezért a voucherrel térténé munka atfedésben van az alkalmi munkaval.

A voucherrel torténd munkavégzés €és az alkalmi munka tehat szamos ponton és orszagban
egybeesik, de sokszor kiillonboznek is egymastol ezek a szabalyozott jogviszonyok. A voucherrel
torténd alkalmi munkavégzés szabalyozasara jo példa Olaszorszag, ahol 2003-ban vezették be el6szor
ennek a jogviszonytipusnak a szabalyait,” amelyeket legutoljara 2017-ben alakitottak at jelentOs
mértékben.** Olaszorszag mellett Litvania jo példa arra, amikor a voucherrel torténé munkavégzés
lényegében alkalmi munkat jelent, és a vouchert nem egy kiilsé szolgaltatotol kell megvasarolni, ha-
nem a munkaltato vezeti az alkalmi munkavallaloi konyvre emlékeztetd regisztert.*

Megemlitem még Belgiumot, ahol 2001-ben vezették be a voucherrel torténd munkavégzést a
kiszolgaltatott munkavallalok foglalkoztatdsanak eldsegitése és a be nem jelentett munkavégzés
csokkentése érdekében. Ugyanakkor a hdzi munkéaknal alkalmazott voucher mellett kiilon szabalyoz-
zak az alkalmi munkara létesitett jogviszonyt is.*

Az alkalmi munkdhoz hasonlo, azzal atfedésben 1év6 jogviszonyok korében végiil meg kell emlite-
ni az onfoglalkoztatast is.” Az onfoglalkoztatassal dsszefiiggésben emlitheté meg az interneten ala-

puld munkavégzés, amely szintén gyakran alkalmi munkaban torténik. Az 1ij technologidk hasznala-

40 WEeINKOPF i. m. 182.

41 ILO (2016) i. m. 26.

42 A meghatarozast és nemzeti szabalyok éttekintését Id. EUROFOUND (2015) i. m. 82—102.
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4 Jan VAN PETEGHEM — Monique RAMIOUL: New forms of employment. Voucher-based work, Belgium. Case study 43: Policy
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ta (applikacion keresztiil torténéd munkavégzés, crowdwork) kifejezetten eldsegiti az alkalmi munka
terjedését.®

Az alkalmi munka tehat korantsem egy kiforrott, vegytiszta munkajogi kategoria. Bar sok orszag-
ban létezik szabéalyozott forméaban, még sincs egységes jogi fogalma és gyakran 6sszemosodik mas,
hasonlé munkavégzésre iranyul6 jogviszonyokkal. Ezek koziil ki kell emelni a behivasos munkavi-
szonyt, amely hasonloan alkalmi, megszakitasos munkavégzést jelent, de a munkavégzési kotelezett-
ség folyamatosan fennall, szemben az alkalmi munkaval. Hasonlo6 jegyeket mutat még a voucherrel
torténd munkavégzés és a margindlis részmunkaidd is, de ezeknek a jogi kategoriaknak az elemzésére
nem tériink ki. Az alabbiakban tehat az alkalmi munka sziik értelmezésével kiséreljiik meg definialni

ezt az 6nallo, kiilonallo jogviszonytipust.

3. Az alkalmi munka fogalma a nemzetkézi munkajogban

Az alkalmi munka szabalyozéasaval kapcsolatban elsddlegesen azt érdemes tisztazni, mit értiink ezen
a munkavégzési forman. Eldzetesen megallapithatd, hogy nincs altalanosan elfogadott definicidja, mi-
vel meghatarozésa orszagrol orszagra valtozik. A nemzeti meghatarozasok kozos jellemzdje az, hogy
az alkalmi munka keretében a munkaltatd a munkavégzoket rendszeresen vagy rendszerteleniil meg-
hatarozott feladat elvégzésére alkalmazza, amely gyakran kapcsolodik egy konkrét projekthez vagy
szezondlis munkahoz. A foglalkoztatas jellemzden hatarozott idére torténik, amely meghatarozott
feladat ellatasara vagy meghatarozott szamt munkanapra szol.* Az alkalmi munka definialasaval
kapcsolatban a nemzetk6zi munkajogi hattérrel érdemes kezdeni. Ezt kovetéen mutatjuk be a nemzeti
jogokban létezé meghatarozasokat.

Az alkalmi munka eurdpai terjedése ellenére az EU jogi €s politikai intézményrendszere alig vesz
tudomast errdl az egyre 1ényegesebbé valdo munkaerdpiaci folyamatrol. Az EU elsédleges €¢s masodla-
gos jogaban, de az ILO egyezményekben sincs definidlva az alkalmi munka, és a jelenségrol is kevés
sz0 esik. Ennek ellenére tobb unios és ILO jogszabalyban hasznaljak az alkalmi munka terminol6-
giat, rendszerint azonban csupan arra, hogy kizarjak azt az adott szabaly alkalmazasabol.*® Kivételt
jelent a hatarozott idejii munkaviszonyokrol sz6l6 1999/70/EK iranyelv, amellyel kapcsolatban az
Eurépai Birosag kimondta, hogy az alkalmi munka az iranyelv hatalya ala tartozik.’! Az Eurdpai
Birosag Commission v. Luxembourg itélete® szerint a hatarozott idorél szolo iranyelvbe iitkozik az a

nemzeti jogi rendelkezés, amely kiveszi az idészakosan foglalkoztatott eldadomiivészeket az egymast

4 BERG-DE STEFANO i. m.

49 EUROFOUND (2015) 46—47.
30 DE STEFANO (2016) i. m. 422.
I C-486/08. szamu Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhduser Tirols tigy [2010] ECR 1-03527.

52 C-238/14. szamu Commission v. Luxembourg tigy [2015] ECR nyp.
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kovetd, hatarozott idejli munkaszerz6dések alkalmazasabdl szarmazo visszaélés megakadalyozasara
iranyuld intézkedések hatalya alol.

Itt meg kell még emliteni a részmunkaidoérdl szolo 97/81/EK iranyelvet is, amelynek hatalya ala tar-
tozik ugyan az alkalmi munka, de a tagallamok objektiv okokbdl az iranyelv alol részben vagy egész-
ben kizarhatjak azokat a részmunkaidében foglalkoztatottakat, akik alkalmi munkat végeznek.” Az
ilyen kivételeket az indokolja, hogy a rovid idétartami munkavégzeés esetén a munkaltatok terheit
csokkentsék. A kivételeket azonban idészakonként (rendszeresen) feliil kell vizsgalni annak megalla-
pitasa érdekében, hogy a fenntartasukat megalapozé objektiv okok fennallnak-e még.>*

Az alkalmi munka gyors terjedése kiilondsen indokoltta teszi az ilyen kivételeknek az atgondola-
sat, mivel azok a kozvetett diszkriminacio forrasai lehetnek. A kiszolgéltatott munkavégzok ugyanis
feliilreprezentaltak az alkalmi munkavégzok kozott, ezért indokolt lehet az egyenld bandsmod elvének
alkalmazasa és deklaralasa a lehetd legnagyobb mértékben az alkalmi és mas munkavallalok kozott.>
Az alkalmi munka terjedése eredményeképpen egyre tobben és egyre hosszabb ideig dolgoznak ,,al-
kalmanként”, ezért az unids szabalyok alodli kivétel eredeti indoka, a munkaltatok tehermentesitése
mar nem minden esetben tiinik elegendd indoknak a kivételek fenntartasara.

Az unibs jog mellett érdemes kitérni a nemzetko6zi kutatdsok eredményeire is, igy kiilondsen az ILO
¢s az Eurofound alkalmi munkavégzéssel kapcsolatos megallapitasaira. Az ILO egyik tanulmanyanak
— természetesen nem kotelezo erejii, pusztan szakmai — meghatarozasa szerint az alkalmi munka a mun-
kavégz6 rovidtavra szolo vagy alkalmi és megszakitasos (intermittent) kotelezettségvallalasa, gyakran
meghatarozott draszdmra, napokra vagy hetekre. A munkavégzésért napi vagy idonként ismétlddd
megallapodas alapjan jar a bér. Gyakran informalis az alkalmi munka, igy sokszor a munkaviszonyra
vonatkozé munkajogi szabalyozas hatalyan kiviil esének tekintik.’® Az ILO masik dokumentuma szerint
az alkalmi munkavallalok (munka)szerz6désének®” hatalya nem folytatodik egy rovid iddszakot koveto-
en, amely id6szakot a nemzeti szabalyok hataroznak meg.>® Ezek az ILO meghatarozasok természetesen
semminem kotelez6 erével nem rendelkeznek, de 6sszegytjtik a nemzeti definiciok kozos pontjait, igy
kiilondsen utalnak a rovid idétartamra és az altalanos munkajogi védelembdl valo kizarasra.*

Hasonloképpen az Eurofound tanulmanya® szerint az alkalmi munka nem stabil és folyamatos

munkavégzés, a munkaltatonak pedig nincs semminemi kotelezettsége arra, hogy az alkalmi mun-

33 Ugyanilyen szabalyt tartalmaz a munkavallalok irott tajékoztatasarol szol6 91/533/EGK iranyelv, 1(2); valamint a 158. szamu ILO

egyezmény, 2(2).
% 97/81/EK iranyelv 2(2).
55 ILO (2016) i. m. 256-257.

6 Uo. 22.

7 Amint a nemzeti munkajogok attekintésébél latni fogjuk, nem minden jogrendszerben minésiil munkaviszonynak az alkalmi

munkavégz6 jogviszonya.

38 Resolution concerning the International Classification of Status in Employment (ICSE), adopted by the Fifteenth International

Conference of Labour Statisticians (January 1993), 14(e), http:/www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/icse.pdf.

% DE STEFANO (2016) i. m. 422-423.

60 I...] work which is irregular or intermittent with no expectation of continuous employment” Ld. EUROFOUND (2015) i. m. 46.
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kasnak munkat biztositson, hanem csak akkor tesz igy, amikor éppen sziiksége van ra. Ezzel 6ssz-
hangban az Eur6pai Parlament targyban sziiletett dokumentuma is azt hangsulyozza, hogy az alkalmi
munka ,,rendszertelen vagy megszakitasos, a folyamatos foglalkoztatas reménye nélkiil”.*" Mivel az
alkalmi munka lényege az, hogy a munkaltatok gyorsan felvesznek munkavégzdket egy feladat elvég-
zésére, ezért gyakran meritenek az alkalmi munkavallalok rendelkezésre allo csoportjabol. Ezeket a
munkavallaloi csoportokat maguk hozzak létre kiilsé kdzremiikddo szervezetek, példaul munkaerd-
kolesonzod cégek vagy éppen online platformok segitségével. A munkaerd toborzasanak maodja a szo-
kasos: allashirdetések, munkaiigyi szolgalat, kozosségi média, személyes kapcsolatok segitségével,
elére meghatarozott kivalasztasi kritériumok alapjan.®

Az alkalmi munkanak tehat nincs egységes nemzetkdzi munkajogi fogalma, igy annak fogalmi ele-
mei sokszintiek, orszagonként kiilonbozhetnek. Amint lattuk, az unids jog sem hatarozza meg annak
fogalmat, hanem csak az alkalmi munka kizarasat teszi lehetdvé egyes iranyelvek hatdlya alol. Az
uniods jog tehat a nemzeti jogra hagyja annak meghatarozasat, hogy a tagallami jogalkoté mit zar ki
egy iranyelv hatalya aldl ilyen munkavégzésként. Az ILO és az EU altal publikalt tanulményok szerint
a nemzeti meghatarozasok kozos pontjai altaldban a munkavégzés megszakitasos, alkalmi, &tmeneti
természete; a maximalis id6tartam meghatarozasa; meghatarozott, a munkaltatd f6 tevékenységétol
eltérd feladat elvégzése; valamint orabér vagy napibér fizetése. A fenti kutatdsok megallapitasai
szerint a nemzeti jogi fogalmak altalaban ezeket az elemeket vagy azok egy részét kombinaljak.® Az

alabbiakban a nemzeti munkajogok meghatarozasait €s részletszabalyait vizsgalom részletesen.

4. Az alkalmi munka meghatarozasa a nemzeti munkajogokban

A vilagon tobb mint negyven orszagban szabalyozzdk az alkalmi munkat 6nallé jogviszonyként,
foként a fejlodo, de egyre inkabb a fejlett orszagokban is. Tanulmanyom szempontjabol a fejlett eurd-
pai orszagok, az EU tagallamok szabdlyozéasainak van kiilonds jelentdsége. Ilyen kiilonallo, alkalmi
foglalkoztatasi forma keriilt szabalyozasra a kovetkezd europai orszagokban: Belgium, Franciaorszag,
Horvéatorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Romania, Szlovéakia, Szlovénia. Az alkalmi munka azon-
ban mind a mai napig nem keriilt szabalyozéasra az alabbi EU tagallamokban: Ausztria, Bulgaria,
Ciprus, Csehorszag, Dénia, Esztorszég, Finnorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag, Litvania, Malta,
Németorszag, Portugalia, Spanyolorszag.®*

Ezekbdl a felsorolasokbol az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az EU tagallamok kisebb, de egy-

re novekvo részében sziiletik kiilon szabalyozas az alkalmi munkarol. A munkavégzés alkalmiva

1 EUROPEAN PARLIAMENT: Atypical work in the EU. Social Affairs Series. Working paper, SOC1106 EN, 3-2000. 16—17.
%2 EUROFOUND (2015) i. m. 47-48.
6 BERG-DE STEFANO i. m.

%4 EUROFOUND (2015) i. m. 46-47.
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valasa tehat az EU tagallamokban is 1étezd és egyre erdsodo jelenség. Az is jol latszik, hogy a kelet-
kozép-eurdpai térség tagallamai aktivabbak ebben a tekintetben, mint a nyugat-europai tagallamok.
Romania, Szlovakia és Magyarorszag elsdsorban a feketemunka visszaszoritdsara alkalmazza ezt a
foglalkoztatasi format.
Az ILO tanulménya azonban nemcsak az eurdpai orszagok, hanem a viladgban talalhato dsszes jogi
definiciot is vizsgalva az alabbi k6zos elemeket azonositotta:
— a munkavégzés hatarozott ideji, alkalmi, megszakitasos, amelynek iddtartama altaldban ma-
ximalva van;
— rendszerint elkiiloniil a munkaltato altalanos tevékenységétol, azt kiilonds koriilmények teszik
indokoltta;
— gyakorta napibért vagy orabért kapnak.®®

Ezeknek a szabalyoknak kiilonféle kombinacio léteznek a nemzeti jogokban. Az alabbiakban
Szlovénia és Olaszorszag példajan keresztiil mutatjuk be az alkalmi munka, illetve a voucherrel
torténd alkalmi munka lehetséges, miikodd modelljeit.

Szlovéniaban az alkalmi munkéanak két formaja van: a didkmunka és a nyugdijas alkalmi munka. A
didkmunkénak (Studentsko delo) az a célja, hogy a 15-26 év kozotti fiataloknak (kozépiskolasoknak
¢s egyetemistaknak) segitsen belépni — didkmunka iigynokségeken keresztiil — a munkaerdpiacra és
munkatapasztalatot szerezni.®® Ennek a lehetdségnek a vonzerejét mutatja, hogy az ilyen didkmunka
aranya a foglalkoztatottakon beliil a 2000. évi 1%-r6l 2010-re 4%-ra nétt (37 000 didk). Mas becs-
1és szerint a didkok fele dolgozik, 90%-uk a didkmunka fentiekben leirt jogviszonyaban, altalaban
rovid, hatarozott idtartamig és alacsony oraszamban.” A diakmunkasok 86%-a a szolgaltatasokban
dolgozik, 12%-uk az iparban és minddssze 2%-uk a mezdgazdasagban.®® Bar a didkmunka elvileg
alkalmi jellegli, a gyakorlatban azonban — alacsony koltsége €s rugalmassaga miatt — eldszeretettel
alkalmazzak a didkokat ennek keretében tartdsan, hosszabb ideig, rendszeres munkavégzésre, a
munkaltatod f6 tevékenységére. Gyakori visszaélés, hogy a didk statuszéaval, alacsonyabb kozterhek
mellett ténylegesen egy masik személy dolgozik (helyette).®

Az alkalmi munka masik szlovén tipusa a nyugdijasok alkalmi munkavégzése, amely nem haladhatja
meg a havi 60 orat (100 munkavallal6 felett az 1050 orat), és az ebbdl szarmazod jovedelem az évi 6
471,21 eurdt. A nyugdijasok esetében nem kell fizetni tarsadalombiztositasi jarulékot. A didkmunka-

sokra €s a nyugdijas alkalmi munkésokra a munkajogi szabéalyoknak csak egy meghatarozott részét

6 ILO (2016) i. m. 7., 22-24.

6 Articles 5 to 8 of Employment and Insurance Against Unemployment Act. Official gazette of the Republic of Slovenia, no. 107/2006

with amendments.

7 BUELENS—PEARSON i. m. 141.

% EurorounD (2015) i. m. 53., 62.

% BUELENS—PEARSON i. m. 141.
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kell alkalmazni: egyenlé banasmod elve, munkaid6- és pihendidd, fiatal munkavallalokra vonatkozo
szabalyok, karfelel6sség, munkavédelmi szabalyok.”

Olaszorszagban eredetileg csak meghatarozott munkavallaloi csoportok végezhettek pontosan fel-
sorolt tipust alkalmi munkakat voucherrel, de ezeket a korlatozasokat fokozatosan feloldottak. Ezek
helyét 2012 6ta felvaltotta az alkalmi munkabodl szarmazoé jovedelem korlatozasa (eleinte 6sszesen €vi
7000 euro,” tigyfelenként évi 2000 euro).”” A 2017. évi atfogd modositas — a targyban kezdeményezett
népszavazas megeldzése érdekében — lényegesen korlatozta a voucher haszndlatat, bevezetve annak
két fajtajat. A maganszemélyek csak meghatarozott munkékra (héztartasi munka, gondozas, magan-
orak) hasznalhatjak a vouchert. A szervezetek (6nfoglalkoztatok, tarsasagok, tarsadalmi szervezetek)
ot alkalmazott alatt, alvallalkozoi lancon és az épitdiparon kiviil vehetnek igénybe voucher alapjan
alkalmi munkavégzoket. A kozszféraban pedig csak taxativ felsorolt tevékenység végeztethetd igy
(példéul sport, kultara, gondozas, szocialis munka). Barmilyen munkavégzo alkalmazhaté alkalmi
munkasként, kivéve a mezégazdasagot, ahol csak didk, nyugdijas és munkanélkiili alkalmazhato. A
munkavégzoknek csak alapvetd munkavallaloi jogaik vannak, kizarélag a pihendidok tekintetében

(munkakdzi sziinet, napi és heti pihen6id6k).”

5. Az alkalmi munka idotartamanak korlatozasa

Az alkalmi munka fogalmanal fent ismertetett elemeket sokszor kombinaljak a jogi meghatarozasban.
Az els és talan leghangstlyosabb, mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyoktdl elhatarold ismérv
azonban a munkavégzés alkalmi jellege, hatarozott, rovid idotartama. Szamos definicio hangstlyozza
a munkavégzés alkalmi jellegét: egy meghatarozott munka révid 1d6 alatt elvégezhetd. Ezzel 6ssz-
hangban sok orszagban korlatozzak, hogy mennyi ideig tarthat az alkalmi munka: térvényben rogzitik
az alkalmi munkara Iétesitett jogviszony és a munkavégzés maximalis idétartamat. Az alabbiakban
né¢hany nemzeti jogi példat ismertetiink az ilyen jellegli szabalyokra (Romania, Szlovékia, Szlovénia,
Litvania, Belgium).

Romaniaban évente maximum napi 12 6ra, heti 30 ora, évi 90 nap lehet az alkalmi munka.” 90

nap utan a foglalkoztatas folytatasa Gigy lehetséges, hogy a munkaltatd ajanlatot tesz munkaviszony

70" Darja SENCUR PECEK: The Scope of Labour Law Protecton in Slovenia or who are Employers Obliged to Grant the Labour Law

Protection to. Hungarian Labour Law E-Journal, 2017/2. 22-24.

"I A maximalis sszeget 2015-ben névelték 5000 eurérol 7000 euréra. Ld. IUDICONE i. m.

72 Franco CARINCI — Emanuele MENEGATTI (eds.): Labour law and industrial relations in Italy. Update to the Jobs Act. Milan, Wolters

Kluwer, 2015. 13-15.

73 JUDICONE i. m.

74 EUROFOUND (2015) i. m. 52.
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létesitésére. Ha a munkaltatonak ugyanis 90 napnal hosszabb iddre van sziiksége a munkavégzdre,
akkor ez az alkalmi jelleg hianyat jelzi.”

Szlovakiaban harom alkalmi szerzédéstipus 1étezik. A work performance agreement meghatarozott
eredmény elérésére irdnyul és maximum évi 350 6ra munkavégzést tesz lehetdvé. A masodik tipus az
agreement on work activities, amely ugyancsak barmely agazatban alkalmazhat6 heti maximum 10
oraban, ismétlodo feladatok elvégzésére, hosszabb ideig. Ennek a szerzddéstipusnak az a célja, hogy
a szegregalt munkaerdpiaci csoportoknak biztositson megélhetést tobb ilyen parhuzamos jogviszony-
nyal.”® A harmadik szerz6déstipus a diakmunka (agreements on temporary work for students), amely
legfeljebb heti 20 orara Iétesithetd, 26 év alatti kdzépiskolassal és nappalis egyetemistaval.”” Ezek a
szerzOdések hatarozott és hatarozatlan iddre is 1étesithetok. Az elsd szerzOdéstipus meghatarozott
munka elvégzésére iranyul (példaul tiz oldal leforditasa), szemben a masik két tipussal, amelyek egy
meghatarozott munkakorbe tartozo feladattipus rendszeres elvégzésére kothetok (példaul hetente ki-
takaritani egy lakast vagy heti két orat dolgozni egy boltban eladoként).”

Szlovéniaban a didkmunkanal nincs ilyen id6tartamot érintd korlatozas, de a nyugdijas alkalmi
munkdja maximum havi 60 ora, amely a 100 fonél tobb munkavallalot alkalmazé munkaltatonal
Osszesen maximum 1050 6ra lehet. Mivel a munkaltatd f6 tevékenységére is lehetséges alkalmazni
alkalmi munkast, ezért a munkaidd korlatozasaval lehet azt megakadalyozni, hogy a normal munka-
viszonyok kivaltasara hasznaljak ezt az olcsobb, rugalmasabb jogviszonyt.”

Litvaniaban egy évben maximum 60 napot lehet dolgozni egy munkaltatonak és 6sszesen 90 na-
pot tobb munkaltatonak. A 60 nap munkavégzés elteltével a munkaltaté csak munkaszerzddéssel
foglalkoztathatja tovabb a munkavégzot, kiillonben az be nem jelentett (fekete) munkanak mindsil.®
Belgiumban két egymast kovetd napig, évente 6sszesen 100 napig tarthat munkaltatonként (t6bb mun-
kavallal egyiittesen) és 50 napig munkavallalonként az alkalmi munka.®!

Altalanos tendencianak tekinthetd tehat az alkalmi munka maximalis napi, heti, havi és évi mérté-
kének korlatozasa. Ugyanakkor a nemzeti jogok sokszinli megoldasokat alkalmaznak a mérték tekin-
tetében, igy nem emelhetd ki egy tipikus idStartam. Altaldban azonban az alkalmi munka lényegesen
rovidebb iddtartamokra szélhat (példaul évi 60 vagy 90 nap), mint a hatdrozott idejii munkaviszony.
Réadasul szamos orszagban az alkalmi munkanak tobb tipusat is szabalyozzak, fliggben a szektortol

vagy a munkavégzok személyétdl. Ezek az altipusok pedig szamos esetben eltéré maximalis mértéket

75 PRESADA i. m. 4.

76 Marta KAHANCOVA — Maria SEDLAKOVA: New forms of employment. Job sharing and casual work, Slovakia. Case study 41: Policy

analysis. Eurofound, 2016. https:/www.eurofound.europa.cu/sites/default/files/page/field ef documents/4l - ef1461 - sk-job
sharing_and_casual work - final.pdf.

77 DE STEFANO (2016) i. m. 437.; EUROFOUND (2015) i. m. 53.
78

K AHANCOVA—SEDLAKOVA i. m.

7 SENCUR PECEK i. m. 22-24.

80 CAECIDO-GINEIKYTE i. m. 5.

81 EurorounD (2015) i. m. 49.
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alkalmaznak. Nehéz azonban elvi alapot felfedezni az eltéré mértékek hatterében. Az id6tartam tehat
eltérd, de rovid, a korlatozas viszont altalanosan jellemzo, szinte kotelezo kelléke az ilyen nemzeti
szabalyoknak. Allaspontom szerint ezzel elsésorban azt kivanjék elérni a jogalkotok, hogy ne a nor-
mal munkaviszonyokat valtsak fel alkalmi munkaval, hanem valoban a rendeltetésének megfelelden,
rovid, hatarozott idejii munkakra hasznaljék azt.

A kutatasok szerint tovabbi fontos nemzeti jogi szabalyozasi kérdés az alkalmi munka minimalis
idétartaménak meghatarozéasa. Ez — ha van ilyen — azért Iényeges garancialis szabaly, mert rendsze-
rint meghatarozza a kotelezéen dijazott napi munkaidé minimumat is. Ez a munkavégzd szempont-
jabol legalabb egy minimalis napi bevételt garantal és korlatozza a visszaélés lehetdségét, a jovede-
lem eltitkolasat, a tarsadalombiztositasi jarulékfizetés minimalizalasat. A munkaltaté szempontjabol
ez természetesen egy kedvezdtlen szabdly, hiszen noveli a koltségeket, illetve — még ha minimalis
mértékben is — korlatozza a munkaltatdé mozgasterét a bérezés tekintetében. Romaniaban példaul
munkaveégzés esetén minimum napi 8 6rat ki kell fizetni, még akkor is, ha a tényleges munkavég-
zés ennél rovidebb. Ugyanakkor a maximalis napi munkaid6 12 6ra.** Sok orszagban — igy példaul

Litvaniaban — nincs minimalis oraszam, illetve minimalis bér.%

6. Tevékenység és szektor szerinti korlatozasok

A visszaélések megakadalyozasat szolgalja a munkaltaté azon tevékenységeinek, illetve azon szekto-
roknak a meghatdrozasa, ahol a torvény megengedi az alkalmi munkat. Olyan tevékenységre érdemes
megengedni ugyanis az alkalmi munkat, amely elkiiloniil a munkaltatd altalanos tevékenységétol,
azt kiilonos gazdasagi, munkaszervezési koriilmények teszik indokoltta. Ezzel gatolhatdo meg, hogy
pusztan a koltségek csokkentése érdekében rontsak le a munkaltatok a munkavégzok jogviszonyat,
felvaltva a védett munkaviszonyt a munkajogi védelmet altalaban nem biztositd alkalmi munkéval.
Ilyenkor ugyanis az alkalmi munkat rendeltetésével ellentétes célra hasznaljak.

Az egyik leggyakrabban alkalmazott védelmi jellegli szabaly szerint az alkalmi munka csak a mun-
kaltaté mellékes — nem az altalaban folytatott f6- — tevékenységeiben megengedett, vagyis az elére nem
lathato, alkalmilag felmeriilé6 munkaknal.3* Példaul az alkalmi munkarol sz6l6 roman torvény eredetileg
(2011-ben) nem hatarozta meg a napi munkavégzes fogalmat, csak utalt arra, hogy alkalmi tevékenységet
végeznek a munka torvénykonyve hatalyan kiviil. 2014-ben viszont mar gy hataroztak meg az ,,alkalmi
tevékenység” jelentését, mint amelyet ,,véletlenszeriien, szorvanyosan vagy mellékesen végeznek”.® Az

alkalmi (szérvanyos, véletlenszerii, mellékes) munkavégzésre szolgalhat az alkalmi munka.

82 DE STEFANO (2016) i. m. 436.

8 CAECIDO-GINEIKYTE i. m. 5.

8 ILO (2016) i. m. 273.

85 PRESADA I m.2.
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Az alkalmi munkavégzésre iranyul6 roman 6nallo jogviszony bevezetésének hatterében a Romania
¢és az EU kozotti megallapodas®® allt, amely az informalis, a feketemunka-végzés visszaszoritasat tliz-
te ki célul. Ennek végrehajtasat szolgalta egy akcidterv, melynek fontos eleme volt az alkalmi munka
szabalyozasa. Bar a munka torvénykonyvének reformja jelentette a szabalyozas hatterét, végiil azon-
ban az alkalmi munka kiviil keriilt a torvénykonyv hatalyan. A szabalyozas mintajat®’ a vonatkozo
magyar torvény adta. A torvény fO célja a feketemunkaval egyiitt jar6 adoelkeriilés csokkentése és
minimalis munkavallaldi jogok biztositasa a kiszolgaltatottsag csokkentése érdekében. Az 1 szaba-
lyok kovetésének kikényszeritése a munkaiigyi ellendrzés feladata, amelynek hatékonysagat azonban
szervezeti és anyagi korlatok gyengitik.®

Mindemellett szamos orszagban azt is korlatozzak, hogy milyen munka, példaul Romanidban csak
szakképzettséget nem igényld tevékenység végezhetd alkalmi munkéban. Romaniaban azt is kizar-
jék, hogy harmadik személy szdmdara (munkaerd-kolcsonzésként) dolgoztassak az alkalmi munkaval-
lalokat, ezzel megakadalyozando az alvallalkozoi lancban valo alkalmazasukat.®

Szamos nemzeti jog meghatdrozza azokat az agazatokat is, amelyekben alkalmazhat6 alkalmi
munkas. Romaniaban a napi munka csak egyes szektorokban, igy példaul a mezdgazdasagban, a
halaszatban, az erdészetben, a vendéglatoiparban, a szorakoztatdiparban, a sportban, a hulladékgaz-
dalkodasban, a vasarokon, a kiallitasokon, a konferenciakon, a hirdetésben, a kutatasban, az allatker-
tekben, a takaritasban és a karbantartasban lehetséges.”® Ez a lista tehat meglehetdsen hosszu és sok-
szinil,” igy viszonylag sok szektorban all rendelkezésre ez a foglalkoztatasi lehetdség, de a legtobben
a mezdgazdasagban (28,73%), a szdlészetben (17,32%) és az erdészetben (13,06%) dolgoztak 2012-
ben.”” A szabalyozas bizonytalansagot okozott abban a kérdésben, hogy pontosan mely munkaltatok
dolgoztathatnak alkalmi munkast.”® Eredetileg csak jogi személyek 1étesithettek napi munkavégzésre
iranyul6 jogviszonyt,” de 2014 6ta munkaltato lehet gazdasagi tarsasag, onfoglalkoztato és csaladi
vallalkozas is. Ugyanakkor a természetes személyek és a kozszféra munkaltatoi (néhany kivétellel)®

ki vannak zarva az alkalmi munkabol.”®

8 ‘Bail-out’. Memorandum of Understanding between the European Community and Romania (2009) 6., https:/

ec.europa.eu/info/sites/info/files/ecfin_publication15409_en.pdf

87 Erdekesség, hogy a javaslatot a magyar part, az RMDSZ nyujtotta be, ami — a nyelvi adottsdgok révén — erésithette a vonatkozo

magyar torvény minta-szerepét.

8 PRESADA 1. m.2., 6.

8 DE STEFANO (2016) i. m. 427., 436.; PRESADA i. m. 4.

% ILO (2016) i. m. 44.; EUROFOUND (2015) i. m. 62.

o1 Ugyanakkor esetleges is a lista, hiszen az llatkert szerepel benne, de a viddmpark és a vurstli példaul nem.

%2 Frissebb adat nem 4llt rendelkezésre.

% PRESADA i. m. 5.,7.

% PRESADA i.m. 3.

92014 ota kivételesen példaul az alabbi kozszolgaltatasokban létesitheté alkalmi munka: koztereken végzett munka, allat- és

novénykertek, sport klubok. Ld. PRESADA i. m. 3.

% EUROFOUND (2015) i. m. 51.
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Belgiumban az alkalmi munka (gelegenheidsarbeid/travail occasionel) révid idStartamu, két egy-
mast kovetd napig tartdo munkavégzést jelent a turizmusban, amelynél — a csticsidészakokban jelentkezo
munkaerd-igény kielégitése érdekében —pontosan meg kell hatarozni az elvégzendé munkat. Ezt a mun-
kavégzési format 2007-ben szabalyoztak eldszor a szektor fellenditése és a koltségek csokkentése érde-
kében, és 2013-ban modositottak a szabalyait.”” Litvaniaban a voucherrel torténd alkalmi munkavégzés
csak a mezOgazdasagban és az erdészetben lehetséges, hiszen eredetileg is az itt tapasztalhato
nagyaranyu feketemunka visszaszoritasara vezették be ezt a jogviszonyt.”® Franciaorszagban a szora-
koztatdiparban létesithetd alkalmi munka egy nagyon révidtavra szolo szerzodéssel (intermittents du
spectacle), amely azonban hosszu éveken keresztiil allandoan meghosszabbithato.”

A tevékenység és a szektor szerinti korlatozasok tehat hasonld célokat szolgalnak. Az alkalmi
munka melléktevékenységekre szoritdsa, a kdlcsonzés és az alvallalkozoi lanc kizarésa egyardnt arra
iranyul, hogy ezt a jogviszonyt csak rendeltetésének megfelelden hasznaljak. A szektor szerinti kor-
latozas emellett azzal is 6sszefiigg, hogy a cél a be nem jelentett, feketemunka visszaszoritasa. Eppen
ezért azokban a szektorokban indokolt megengedni, ahol az informalis munkavégzés kiilonosen nagy
problémat jelent. Amint ez a fentiekbdl kitiint, ezek az dgazatok orszagonként eltérdek, hiszen egyes
fejlettebb orszagokban ez a turizmus vagy a szérakoztatoipar, mig mas, kevésbé fejlett orszagokban
a mezdgazdasag vagy a fakitermelés. Nincs tehat altalanosan alkalmazhat6 megoldas, a szabalyozas-

nak értelemszeriien igazodnia kell a nemzeti tarsadalmi, gazdasagi koriilményekhez.

7. Bérezés és tarsadalombiztositasi jogok

A munkavallal6 rovid és hosszu tava anyagi biztonsagéra alapvetd hatdsa van a bérezéssel ¢s a tar-
sadalombiztositasi jogokkal kapcsolatos szabalyoknak. Mivel ez a két kérdéskor mind a szabalyok,
mind pedig a munkavallalora gyakorolt hatdsa szempontjabol nehezen elvalaszthato, ezért a bért és a
tarsadalombiztositasi jogokat egyiitt targyalom.

Az alkalmi munkdasokat tipikusan orabérben vagy napibérben fizetik (példaul Magyarorszag,
Romania, illetve Eurdpan kiviil Fiji, Kenya, Szvazifold, Uganda)."”® A munkavallalo védelmét er6-
sitheti a minimalis fizetett munkaidd eldirasa és a minimdlbér alkalmazéasa. Példdul Romanidban a
felek altal kialkudott bérnek el kell érnie legalabb a minimalbért, és legalabb napi nyolc 6rat ki kell
fizetni, fiiggetleniil a tényleges munkaido6tol. Eredetileg a minimalbérnél alacsonyabb minimalis bért

irtak €l6,'’! 2014 6ta azonban mar alkalmazni kell a minimalbért az alkalmi munkavallalok bérezésé-

97 Uo. 49.
% CAECIDO—GINEIKYTE i. m. 4.
% EUROFOUND (2015) i. m. 53-54.
100 D STEFANO (2016) 1. m. 427.

101 prESADA i. m. 3.
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nél, és mar maximalva sincs ez az 0sszeg.'”® A bért hetente, illetve a munka befejeztével kell fizetni,
amely utan 6sszesen 16% jovedelemadot fizet a munkaltatd, mig mas ado vagy jarulék nem terheli.!*
Szlovéniaban csak az utobbi években vezették be a minimalis o6rabért, amely 2017-ben 4,61 eur6 a
didkoknak és 4,32 eur6 a nyugdijasoknak. A bérfizetési hatarid6 a kdvetkezd honap 18. napja.'**

A roman torvény kifejezetten kimondja, hogy a feleknek nem kell tarsadalombiztositasi jarulékot
fizetnitik. Ebbdl viszont az is kovetkezik, hogy Romaniaban — és ugyanigy Szlovéniaban a didkmun-
kanal — az alkalmi munkasokat nem illetik meg tarsadalombiztositasi jogok, azaz nincs nyugdij- és
egészségbiztositasuk, és munkanélkiili segély is csak akkor jar nekik, ha dnkéntesen biztositast kot-
nek ' Erdekességként megemlitjiik, hogy a roman Munkaiigyi Minisztérium szerint az alacsony bér
indokolja a teljes jarulékmentességet.'”°

Belgiumban 7,50 eurd orabér (napi maximum 45 eurd) utdn kell tarsadalombiztositasi jarulékot
fizetni, fliggetleniil a ténylegesen kifizetett bértdl. Ezzel az alkalmi munkavallalo teljes korli tarsada-
lombiztositasi jogokat szerez, igy a korményzat jelentdsen tdmogatja ezzel az agazatot, hiszen atval-
lalja a jarulékok egy részét (évi 50 munkanapig). Nem meglepd, hogy a turizmusban meghatarozova
valt ez a munkavégzési forma (10 000—13 000 szerz6dés).'”” Ugyanakkor ez komoly terhet helyez a
tarsadalombiztositasra a teljes ellatas nagyobb részben fedezetlen koltségei miatt.!%

Litvanidban nincs meghatdrozva minimalis vagy maximalis bér, de a rendkiviil alacsony kozteher
csak évi 17377 euroig illeti meg a munkaveégzot, és ezen 6sszeg felett mar plusz 15%-0s mértékli adot
kell fizetni. Ezen Gsszeg alatt viszont mindosszesen 9% egészségiigyi hozzajarulast fizet a munkalta-
to0. Ennek megfelelden viszont csak egészségiigyi ellatasra valnak jogosultta, mig balesetbiztositasra
¢és egyéb tarsadalombiztositasi ellatasokra nem.!”

Szlovakiaban a kiilonboz6 szerzddéstipusok utan eltéré mértékli tarsadalombiztositasi jarulékot
kell fizetni, természetesen az ennek megfeleld — teljes vagy részleges — jogosultsagokkal. A tarsada-
lombiztositasi jarulékfizetési kotelezettség 2013. évi bevezetése érthetden negativan hatott a jogin-
tézmény népszertségére, hiszen a 2012. évi havi atlagos 700 000 szerzodés (munkanap) helyett 2014
marciusaban mar csak 416 000 szerz6dést kotottek.'® A work agreements a legnépszeriibb tipus, de
mindharom szerzddéstipusnal a rendszeres jovedelem a jellemzd. 2011 és 2013 kozott csak 1% jaru-

1¢kot kellett fizetni, igy a jogviszony sokkal olcsobb volt, de 1ényegében tarsadalombiztositasi jogok

122" DE StEFANO (2016) 1. m. 437.

103 A torvényi minimalis bér eredetileg a minimalbér alatt volt meghatarozva, ami a leheté legalacsonyabb bér kikotésére Gsztondzte

a munkaltatokat a fizetendd 16%-os kdzteher 6sszegének minimalizalasa érdekében. Ld. PRESADA i. m. 3.

104 QENCUR PECEK i. m. 22-24.

105 EurorounD (2015) i. m. 69.

106 pPrEsADA i. m. 4.

107 EUROFOUND (2015) i. m. 49.

108 VAN PETEGHEM—RAMIOUL i. m. 1.

109 CAECIDO—GINEIKYTE i. m. 2., 5.

10" EurorounD (2015) i. m. 53.
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nélkiil. A 2013. évi modositas ota az alkalmi szerzédések jarulékterhelése alig alacsonyabb a mun-
kaviszonynal.""" Az alkalmi munkaval kapcsolatban a munkaltat6 elsédleges szempontja viszont az,
hogy mekkora koltséget tud megtakaritani. Ha a jarulékfizetési kotelezettséggel jelentésen csokkent a
megtakaritas mértéke, akkor sok munkaltatd mas, esetleg olcsobb megoldast keres.

Olaszorszagban eltér6 minimalbér érvényesiil a voucherrel torténd munkavégzés kiilonbozo
tipusainal: a maganszemély tigyfelek legalabb nyolc eurd érabért (plusz két eurd jarulékot), mig a
szervezetek kilenc eur6 6rabért (napi 36 eurdt) fizetnek (plusz harom eurdt oranként jarulékokra). A
mezdgazdasagban kollektiv szerz6dés hatarozza meg a minimalbért (a munkatol fiiggden 6,56—9,65
kozotti eurd orabért). A munka ellenértéke (kvazi munkabér) mentes a jovedelemado fizetése alol, és
a bérfizetés a targyhonapot kovetkezo6 honap 15. napjaig esedékes. A fenti jarulékok alapjan a munka-
végz6 csak balesetbiztositasra és nyugdijbiztositasra valik jogosultta.'?

Franciaorszagban a jogosultsdgok szempontjabol igen kedvez6 az alkalmi munkara 1étesitett jogvi-
szony, hiszen példaul négyhavi foglalkoztatas alapjan maximum nyolchavi munkanélkiili segélyre va-
lik jogosultta."® Ennek az az oka, hogy igy kompenzaljak a szorvanyos és szezonalis munkavégzésbol
ered6 kockazatokat (példaul a szinészek kiszamithatatlan, sporadikus foglalkoztatasat).!"*

A tarsadalombiztositési jogok érvényesiilése tekintetében tehat szamos orszagban komoly probléma
tapasztalhato. Az alkalmi munkavégzok a tartos biztositotti jogviszony hidnya miatt elérelathatdlag
igen alacsony 6sszegii nyugdijra valnak csak jogosultta és az egészségbiztositasuk is problematikus a
minimalis biztositotti jogviszony, illetve befizetés kdvetelménye miatt. A korlatozott tarsadalombiz-
tositasi ellatast nyjto orszagokban a megoldést altaldban csak az dnkéntes nyugdij- €s betegségbizto-
sitas jelenti.'> Az 6nkéntes biztositassal viszont kizarélag a munkavégzore terhelik a tarsadalombiz-
tositasi ellatas valamennyi koltségét, illetve hidnyanak kovetkezményeit.

A dilemma érthetd, hiszen egyszerre nem lehet olcso foglalkoztatési jogviszonyt (alacsony jaru-
Iekterhelést) és teljes korti tarsadalombiztositasi jogosultsagot (minden ellatast, beleértve nyugdijat)
biztositani. Mindkett6t egyszerre csak akkor lehet elérni, ha az allami koltségvetés atvallalja az ella-
tasok koltségeinek egy jelentds részét, mint példaul Belgiumban. fgy marad az egyensuly keresése:
minél alacsonyabb jarulékterhelés, amely finanszirozni tudja a korlatozott szocialis jogokat. Igy a
koltségvetés nem vallal plusz terhet €s a munkaltatdo a munkaviszonynal lényegesen alacsonyabb adot
¢s jarulékot fizet.

A vesztes egyértelmilen a munkavallald, aki alacsony bére mellett korlatozott szocidlis jogokkal

rendelkezik. Az oregségi nyugdijra valo jogosultsag korldtozasa miatt hosszu tdvon lehetnek igazan

1 K AHANCOVA—SEDLAKOVA i. m.

12 JUDICONE i. m.

113 Osszesen tiz honap alatt 507 6ra munka sziikséges egy évi munkanélkiili segélyre valé jogosultsaghoz. Ld. EUROFOUND (2015) i.

m. 54.
114 EuroroUND (2015) i. m. 53-54.

15 EUROPEAN PARLIAMENT i. m. 17.
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komoly negativ kovetkezményei ennek a jogalkotasi stratégianak. Ezeket a kdvetkezményeket az on-
kéntes nyugdijbiztositassal lehet enyhiteni, de ennek terheit megint csak kizarélag az alkalmi mun-
kavégzo viseli. Ugyanakkor tagadhatatlan eldny, hogy igy legalabb nem feketén foglalkoztatjak, tehat

valamilyen (minimalis) TB ellatasra mégiscsak jogot szerez.

8. A jogviszony mindsitése: munkaviszony vagy onallé jogviszony?

A munkavégzésre iranyulo jogviszony mindsitése sohasem pusztan formai, elméleti kérdés, hiszen
a jogviszony tipusa hatdrozza az alkalmazandé anyagi jogi és eljarasjogi szabalyokat. Az alkalma-
zand6 anyagi jogi szabalyoknak természetesen nagyobb a jelentdsége, hiszen ezek hatarozzdk meg
a munkavégzd személy munkajogi védelmét. A jogviszony mindsitése szempontjabol elozetesen le
kell szogezniink, hogy az alkalmi munkavégzés dogmatikai szempontbdl kevés elemében kiilonbo-
zik a klasszikus, normal munkaviszonytol. A munkaltatd rendszeresen, folyamatosan, széles korben
utasitja az alkalmi munkavallalot a munkavégzes soran, biztositja a sziikséges munkaeszkozoket €s
ellendrzi a tevékenységét. Esettanulmanyok szerint az aldrendeltség €s a fliggdség szempontjabol ke-
vés kiilonbség figyelheté meg az alkalmi munka és a normal munkaviszony kozott.!'®

Ezen dogmatikai hasonlosagok ellenére gyakran kérdéses volt az esetjogban, hogy az alkalmi munka-
végzésre létesitett jogviszony munkaviszonynak mindstil-e. Mark Freedland elmélete szerint (personal
employment relationships)'” az alkalmi munka is ilyen személyes munkavégzésre iranyulo jogviszony,
ezért egyértelmiien munkaviszony. A dogmatikai kérdés azonban itt az, hogy Osszeegyeztetheto-e a
munkaviszony folyamatos Iétezésével a munkaltato korlatlan hatalma a foglalkoztatas felfiiggesztésére.

A nemzeti jogokban a munkajogi védelem gyengesége altalaban abbdl kovetkezik, hogy az al-
kalmi munkavégzok jogviszonyat a nemzeti szabalyok gyakran — részben vagy egészben — ki-
vonjak a munkaviszony szabalyainak, l1ényegében a munkajognak a hatalya alol.""® Szemben tehat
Freedland véleményével, legtobbszor nem tekintik munkaviszonynak az alkalmi munkat. Ennek az
ad igazan értelmet, hogy ezaltal tudjak csokkenteni a foglalkoztatas koltségeit. A munkaltatod altal
megtakaritott foglalkoztatasi koltség mértéke persze attdl fligg, hogy milyen munkajogi szabalyokat
kell alkalmazni.” A nemzeti szabalyok szamos orszagban kifejezetten korlatozzak az alkalmi mun-
kavallalok jogait vagy minimalis munkaviszonyban toltott 1d6 feltételéhez kotik egyes munkajogi
szabalyok alkalmazasat. Ez utobbi korlatozas hatasat csokkentheti, ha a munkaviszony fennallasat,

folyamatossagat kiilonds szabalyok alapjan allapitjak meg alkalmi munka esetén.'*

116 EuroFOUND (2015) i. m. 49.

17 FREEDLAND i. m. 109-110., 478.
8 DE STEFANO (2016) i. m. 429.
19 CoLLINs i. m. 73.

120 1L.0 (2016) i. m. 257.
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Gyakran alkalmazzak tehat a nemzeti jogokban azt a megoldast, hogy formalisan 6nallé jogvi-
szonynak, azaz nem munkaviszonynak mindsitik az alkalmi munkavégzd jogviszonyat. Specialis
jogviszonyt hoznak Iétre, amelyre kiilonos szabalyok vonatkoznak, vagy — jobb esetben — a munka-
viszony szabalyainak csak egy pontosan meghatarozott részét kell alkalmazni. Ez térténhet a mun-
kajogi szabalyokra utalassal (lasd példaul a magyar toérvényt) vagy kifejezett, kiilonés munkajogi
rendelkezésekkel, 6nalld jogszabalyban.

Bar a munkavégzés valdban csak alkalmi, de a keretéiil szolgalo jogviszony hosszabb ideig fenn szo-
kott maradni, igy indokolt lehet valamilyen szintli munkajogi védelem biztositdsa. Magyarorszagon
¢s Romaniaban (2011-t61)'! példaul az alkalmi (napi) munkara a munkajogi szabalyoknak csak egy

meghatarozott része alkalmazand6.'”?

Romanidban 2011-ben még nem mindsiilt munkaviszonynak
az alkalmi munka, de a modositasok utan ma mar munkavégzésre iranyul6 jogviszony, bar a munka
torvénykonyvének hatalyan kiviil.'”* Szlovakidban harom alkalmi szerz6déstipus 1étezik,'** amelyek
a munkaviszonyon kiviili foglalkoztatasi jogviszonyok.'” 2013 6ta javult a munkajogi védelmiik a
munkaiddre és pihendidére vonatkozéd szabalyok, a minimalbér és a munkavégzés aldli mentesités
(betegség, sziil6i és sziilési szabadsag) szabalyainak alkalmazasaval.'”® Romaniaban és Szlovakiaban
tehat az utobbi években jelentds reformokat fogadtak el, amelyek egyértelmiien az alkalmi munkaval-
lalok munkajogi védelmének erdsitésére iranyultak. A masik végletet jelképezd Litvanidban viszont
a voucherrel alkalmi munkat végzok jogviszonya a polgari jog hatalya ala tartozik, ezért egyaltalan
nem illetik meg 6ket munkavallaloi jogok.'?’

A munkaviszonyok munkajogi szabalyozasa természetesen széles szabalyozasi teriiletet érint, igy
nagyon kiilonb6z6 kérdéskoroket foglal magaban. Ugyanakkor vannak olyan hagyoményos szabalyo-
zasi témak, amelyek a munkajogi védelem kozponti kérdéseit, a szabalyozas kemény magjat jelen-
tik. Itt mindenekel6tt a munkaviszony megsziintetésével szembeni védelmet szoktdk emliteni mint
a munkajog ultima ratiojat. Mindemellett a korabban mar elemezett munkabérhez (minimalbérhez)
valo jog, a munkaviszony létesitése, a munkaidok és a pihen6idok a 1ényeges, elengedhetetlen munka-
jogi szabalyok csoportjaba tartoznak. Eppen ezért érdemes roviden kitérni arra, mennyiben 1éteznek
ilyen tematik4ji szabalyok az alkalmi munkdnal. Az elsé szembetiind tény az, hogy rendkiviil kevés
informéacio all rendelkezésre az ilyen jellegli nemzeti jogi rendelkezésekrdl. Ebbdl talan nem tévedés
arra kovetkeztetniink, hogy kevés nemzeti jogban szabalyozzak ezeket a kérdéseket az alkalmi mun-

kavégzést érintd jogszabalyok.

121" Day Labourer Act, Law No. 52/2011; médositotta: Law No. 277/2013. Ld. EUROFOUND (2015) i. m. 51.; PRESADA i. m. 2.
122 1LO (2016) i. m. 25.

123 D StEFANO (2016) i. m. 437.

2% Work performance agreements, agreements on work activities, agreements on temporary work for students. Article 223-228a,

Slovakian Labour Code, http:/www.ilo.org/dyn/eplex/docs/50/labour-code-full-wording-january-2012.pdf

125 K AHANCOVA-SEDLAKOVA i. m.

126 1LO (2016) i. m. 25.

127 CAECIDO-GINEIKYTE i. m. 4.
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A munkaviszony létesitésével kapcsolatban példaként hozhat6 fel Roménia, ahol eredetileg (2011)
csak irasbeli szerz6déssel lehetett érvényesen alkalmi munkat végezni,'”® de ma mar szobeli megal-
lapodassal is 1étesithet6 ilyen jogviszony.'? Ugyanakkor a munkaltatd koételes nyilvantartast vezetni
az alkalmi munkdasokrol (név, munkahely, munkaidd, bér), amelyet papir alapon vagy elektronikusan,
havonta be kell kiildeni a munkaiigyi ellendrzésnek. Ez az alairt nyilvantartas igazolja a bérfizetést
is,** amely eleinte naponta, most mar hetente vagy a munkavégzési idészak végén teljesitendd kész-
pénzben vagy atutalassal.”” Szlovakiaban a work performance agreement esetében a munkaviszony-
hoz hasonldan irasbeli szerzodést kell kotni, melynek itt is kdtelezo tartalma a munkakor, a dijazas, a
munkavégzés ideje és az elvégzendé munka.'*?

Az alkalmi munkésok gyakran ki vannak zarva a jogviszony megsziintetésével szembeni véde-
lembdl, ami ugy is bekdvetkezhet, hogy az érintett jogszabaly hallgat a jogviszony megsziintetésé-
rol. Példaul Szlovakiaban mindharom tipust alkalmi munka indokolas nélkiil, 15 napos felmondasi
idovel sziintethetd meg'*® és végkielégités sem jar.** Sokszor azonban fel sem meriil a kérdés, mert
csak alkalmi jelleggel 1étesiil jogviszony a felek kdzott, amely a munkavégzés végével automatikusan
megsziinik, és a jogviszony csak akkor éled Gjra, ha a felek ezt kozos akarattal igy rendelik el.

Minimalis munkaid6 biztositasa és a munkaidé-beosztas valtogatasanak korlatozésa is fontos ga-
ranciat jelenthet az alkalmi munkavégzoknek."*> Lényeges kérdés a munkavallaldé munkaidd-beosz-
tasanak elézetes kozlése is. Az Eurofound tanulmanya szerint rendkiviil valtozatos a munkaltatok
gyakorlata ebben a tekintetben, hiszen esettanulmanyok szerint egyes munkaltatok csak egy oraval
korabban szolnak, mig masok négy hétre elére meghatarozzak a munkavégzés idépontjat.'*¢

Osszegzésként megallapithato, hogy nincs ugyan egységes megoldas, de az alkalmi munkavalla-
16k rendszerint 6nalld, specialis jogviszonyban végeznek munkat, amelynek vitathaté a dogmatikai
indokoltsaga. Ennek az a kovetkezménye, hogy altalaban nem vonatkoznak rajuk a munkaviszony
szabalyai, igy teljesen vagy részben munkajogi védelem nélkiil dolgoznak. Ez a megallapitas kii-
16n6sen igaz olyan klasszikus munkajogi szabalyokra, mint a jogviszony (6nkényes) megsziinteté-
sével szembeni védelem vagy a pihendiddk szabalyai. Ebbdl viszont a munkajogi védelem hianya,
kiszolgaltatottsag kovetkezik, amely rossz munkakoriilményekhez vezet. A kovetkezékben pontosan
azt vizsgaljuk, milyen kovetkezményekkel jar az alkalmi munkasok esetében a munkajogi védelem

leépiilése.

128 BUELENS—PEARSON i. m. 112.

129 PRESADA 1. m. 2.

130 EurorounD (2015) i. m. 52.

Bl prEsADA i. m. 4.

132 K AHANCOVA—SEDLAKOVA i. m.
133 DE STEFANO (2016) i. m. 437.
134 EurorounD (2015) 53.
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9. Az alkalmi munka hatranyai

Az alkalmi munka altaldban nagy rugalmassagot ad a munkaltatoknak és kevés biztonsagot a mun-
kavégzoknek.”” Az alkalmi munkasokat jogosan tekintik a hatarozott idejii munkavégzok legkiszol-
galtatottabb csoportjanak. Ez a kiilonos kiszolgaltatottsag ad jelentdséget annak a kérdésnek, hogy
milyen munkajogi védelmet ¢lveznek. A munkajogi védelem igénye tehat abbdl taplalkozik, hogy az
alkalmi munkavallalok Iényegesen rosszabb munkajogi statuszban vannak, mint a védettebb mun-
kaviszonyban dolgozok. Az alkalmi munkasoknak tipikusan alig van befolyasuk arra, hogy mikor
dolgoznak, aminek hatdsa van a munka és a maganélet egyenstlyara, de a jovedelmi biztonsagra és a
masnak torténd munkavégzésre is. Nincs ugyanis semmi garancia arra, hogy a munkaltato ujra mun-
kat fog adni, és semmi kompenzaci6é nem jar neki, ha a munkavégzésnek nincs tovabbi folytatasa.

Az alkalmi munkasnak van a legkevesebb esélye arra is, hogy az alkalmi munkat kdvetéen mun-
kaviszonyt létesit vele a munkaltatdja. A munkaltatok sok esetben kifejezetten ugy alkalmazzék az
alkalmi munkavallalot, hogy ne szerezzen jogosultsdgot tarsadalombiztositasi jogviszonyra és meg-
sziintetéssel szembeni védelemre. A megsziintetéssel szembeni védelem teljes hidnya viszont akada-
lyozza mas alapveté munkavallaléi jogok érvényesiilését (példaul sztrajkjog, kollektiv szervezddés,
betegszabadsag, sziil6i kedvezmények), hiszen a munkavallalok félnek a jogérvényesités miatti mun-
kaltatoi retorziotol, a jogviszony ,,megsziintetésétol”.!

Ennélfogva az alkalmi munkdasok rendszerint alacsonyabb bérért dolgoznak, mint a munkavallalok
és kollektiv szerzddéses lefedettségiik is ritka, illetve szervezettségiik rendkiviil gyenge. De Stefano azt
allapitja meg, hogy a kollektiv jogok és a sztrajkjog terén meglévo korlatok és korlatozasok aranytalanul
hatranyosan érintik a foglalkoztatas bizonytalan formaiban dolgozokat, igy az alkalmi munkavallalokat.
Egyes esetekben ezek a korlatozasok egyenesen ahhoz vezetnek, hogy elvileg vagy gyakorlatilag nem
¢lvezhetik a kollektiv jogokat. A kollektiv jogok ¢€lvezetét az alkalmi munkavallalok estében elsddlege-
sen az a félelem akadalyozza, hogy nem hivjak Gjra munkavégzésre, azaz véget ér a jogviszony. Ezt a
munkavallaléi félelmet De Stefano ,,hallgatolagos fenyegetésnek™ (implicit threat) nevezi.'”

Ebbdl kdvetkezden a megsziintetéssel szembeni védelem és az allasbiztonsag teljes hidnya a kollek-
tiv jogok érvényesiilésének (is) alapvetd akadalya.'** Mindez felerdsiti a jogviszonyban a munkaltatoi
hatalmat és az annak valo alarendeltséget, kiszolgéltatottsagot. Eppen ezért legitim cél kozeliteni az
alkalmi munkavallalok munkajogi védelmét a munkavallalok védelméhez, valamint eldsegiteni joga-

ik érvényesiilését a munkavallaloi talhatalommal €s visszaélésekkel szemben.

37" Uo. 66.

138 Itt a megsziintetés szo nem pontos, inkdbb a munkavégzés ér véget. Ezt eredményezheti a nulla oras szerz6désnél az ugynevezett

lenullazas (nincs tobb behivas: zeroed down), az alkalmi munkanal a tovabb nem alkalmazas. DE STEFANO (2014) i. m. 283.
139 DEg STEFANO—ALOISI 1. m. 10.

140 DE STEFANO (20153) i. m. 3., 9.
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A munkahelyi egészség- €s biztonsagvédelem gyengesége vagy hidnya kiilondsen aggaszto, mivel
olyan veszélyes, farasztd munkakat is elvallalnak, amelyeket a munkavallalok nem. Fesziiltségeket
okoz az is, amikor sztrajktorésre hasznaljak dket. A bizonytalansag valamennyi dimenziodja jellemzi
tehat az alkalmi munkat: allas és munkaerdpiaci atmenet bizonytalansaga, pénzbiintetések, munka-
ordk és hidnyzas magas szama, tobb parhuzamos jogviszony, gyenge munkavédelem, tarsadalom-
biztositas és képzés, alacsony szervezettség.'*! Az allasbiztonsag hianya, az alacsony képzettség és
szervezettség azt eredményezi, hogy az alkalmi munkavallalok munkafeltételei rosszabbak, mint a

tartosabb jogviszonnyal rendelkez6 munkavallaloknak.!*

10. Osszegzés: az alkalmi munka szabalyozasanak tanulsagai

Az alkalmi munka népszerti, terjed az egész vildgon, hagyomanyosan kiilonosen a fejlodo orszagok-
ban, de ma madr a fejlett gazdasdgokban is. Igaz ez a ndvekvd trend az eurdpai unids tagallamokra is,
kiilonosen annak kézép- és kelet-eurdpai, posztszocialista tagallamaira. Az is jol érzékelhetd trend,
hogy az utobbi két évtizedben egyre tobb unids tagallamban kapott kiilon szabalyozast, sokszor onal-
16 jogviszonytipust az alkalmi munka.

Erdekes kérdés, hogy mi volt elébb: azért szabalyozzak, mert terjed, avagy forditva, az 6nallo sza-
balyok segitik el6 a ndvekedését. Véleményem szerint a két folyamat kéz a kézben jar: a népszertisége,
vagyis a tomeges be nem jelentett alkalmi munkavégzés kikényszeriti a szabalyozast, de az 6nallo
szabalyok ¢s kiilondsen a munkaviszonynal olcsobb alkalmi foglalkoztatasi forma minden csoportbol
ide vonzza a munkavégzoket (€s persze a munkaltatokat is). A foglalkoztatas kdltsége — szokas sze-
rint — kulcskérdés, hiszen ha olcso a jogviszony, alacsonyak a kozterhek, akkor a munkaltatok mindig
igyekeznek lecserélni a draga munkaviszonyt az olcsobb alkalmi munkéra.

Lényeges kérdés tehat, hogy sziikség van-e egyaltalan az alkalmi munkara és annak kiilon szaba-
lyozasara. Ha igenld a valaszunk, akkor mi az alkalmi munkéra létesitett jogviszony legitim célja,
valos rendeltetése? Amint azt szdmos orszag példajan bemutattuk, az alkalmi munka szabalyozasa-
nak célja altalaban kettds. Egyrészt segiteni probalja egyes munkavallaldi csoportok munkaerdpiaci
kenteni a be nem jelentett, feketemunka-végzést. Ezt tigy éri el, hogy alacsony bérrel és rossz munka-
koriilményekkel jellemezhetd jogviszonyokat teremt.

Masrészt rugalmas €s olcsobb foglalkoztatasi lehetdséget igyekszik adni a munkaltatoknak az
alkalmazand6 munkajogi szabalyok és a fizetendé adok, illetve kiilondsen a tarsadalombiztositasi

jarulékok csokkentésével. Az alkalmi munka — a margindlis részmunkaid6hdz, a nulla 6réds szerzo-

41110 (2016) i. m. 224.

142 BUROPEAN PARLIAMENT i. m. 17.
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déshez és a behivasos munkavégzéshez hasonléan — rugalmassagot ad a munkaltatoknak arra, hogy
alkalmazkodjanak a valtoz6 piaci kereslethez és elkeriiljék a csoportos 1étszamesokkentést visszaeso
kereslet, illetve valsag esetén.'*® Ezzel viszont felboritja a munkavégzéssel kapcsolatos kockazatok
hagyomdnyos munkajogi megosztasat.

A szakszervezetek leginkabb azért ellenzik az alkalmi munka szabalyozasat, mert a normal mun-
kaviszony olcsobb alternativajanak tekintik. Igy attol tartanak, hogy a munkaltatok elsédlegesen a
koltségek lefaragésa érdekében valtjak fel a védett munkaviszonyt a munkajogi védelem nélkiili al-
kalmi munkéval. Ez a folyamat valdban a koltségek csokkentését eredményezi a munkaltatoi oldalon,
ugyanakkor a munkavallalok szempontjabol ez rosszabb munkakoriilményeket, alacsonyabb és ki-
szamithatatlan bért, szegénységet jelent.

A munkaerdpiaci ,,szegmentacio”, ,,dualizacid” — a munkavégzok szétvalasa védettebb és kevésbé
védett csoportokra — korantsem 1j jelenség. Az ipari forradalom kezdete 6ta megfigyelheté a mun-
kavégzoknek ez a megosztottsaga a munkajogi védelem szempontjabdl (példaul alvallalkozok, be-
dolgozdk esetében). Mivel ez a jelenség nem 11j, igy azt nem is lehet kizardlag a jelenlegi jogpolitika
eredményének €s hibajanak tekinteni. Az utobbi évtizedekben azonban felerdsitette ezt a folyamatot
a nagy cégek decentralizacioja és a kiszerzodés, a melléktevékenységek kiszervezése.'** Maga a n6-
vekvd trend 0j, amelyet Adams és Deakin — a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokon tal — részben a
munkaviszony rugalmatlan szabalyozasanak, részben viszont jogpolitikai dontések karos kdvetkez-
ményének tekint. Ebbe a folyamatba illeszkedik tehat a munkavégzés alkalmiva valasa. A nem szok-
vanyos, bizonytalan foglalkoztatdsi formak terjedése viszont kikényszeriti azok részletes, a normal
munkaviszonytol kiilonallo szabalyozasat.'*

A bizonytalan jogi forméaban dolgozok, igy az alkalmi munkavégzok is altalaban a szakképzetlen
munkdékat latnak el, mig a szakképzett munkavallalok altalaban teljes védettséget élveznek a hataro-
zatlan idejli munkaviszonyban (standard employment relationship). Mivel az alkalmi munkavégzok
a szakképzettséget nem igényld tevékenység okan kevés képzést igényelnek, ezért konnyen és ol-
cson helyettesithetdk. A folyamatot tehat az 6sztonzi elsdsorban, hogy a munkaltatok koltséget spo-
rolnak a munkavégzok jogviszonyanak megvalasztasaval.'*® A kép azonban meglehetésen Osszetett,
Romanidban ink4dbb a munkahelyteremt6 (legalizacios) szerepe emelhetd ki a feketemunka rovéasara
(150 000—200 000 \j munkavégzg).'

Az igazi kockazat azonban altalaban az, hogy hatranyos helyzetben 1évé munkavallaléi csoportok

(példaul fiatal munkavallalok, nék) hosszl idészakokra a bizonytalan, védettség nélkiili jogviszonyok

43 MESSENGER-WALLOT i. m. 8.

144 DE STEFANO (2014) i. m. 275-276.
145 ApAMS—DEAKIN i. m. 780., 795.
146 Dg STEFANO (2014) i. m. 275-276.

47 Eurorounp (2015) i. m. 70-71.
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csapddjaba keriilnek. Ezt a munkaerdpiaci szegmentaciot erdsiti, hogy a munkaltatok eldszeretettel
valasztanak olyan jogviszonyt, amelyben megtakarithatjak a munkaviszony megsziintetésének valto-
zatlanul magas koltségeit. Erre a célra viszont a legjobb eszkoz az alkalmi munkéra 1étesitett jogvi-
szony, amely fogalmilag annullalja a megsziintetés minden koltségét.'*® Raadasul a gyakori ismétlo-
dés, akar a folyamatos alkalmazas miatt rendszeres munkavégzésre is hasznalhatjak és a munkaltato
fotevékenységére is. Eppen ezért indokolt az idStartam korlatozasa.

A nemzeti szabdlyozdsoknak természetesen valaszt kell adniuk a fent részletesen elemzett prob-
lémaékra. A kulcsszo itt a korlatozas, a kérdés azonban igazdbdl ma mar az, hogy milyen jogalkoté-
si technikakkal, milyen teriileteken és mélységben indokolt korlatozni az alkalmi munkat. Masként
ugyanez a kérdés ugy is feltehetd, hogy milyen alapvetd munkavallaléi jogok, garancialis szabalyok
illessék meg az alkalmi munkésokat. Jelenleg a nemzeti jogalkotok elsdsorban az alkalmi munka
id6tartamat és az igy végezhetd tevékenységet korlatozzak. Ugyanakkor kevés figyelem fordul az
olyan klasszikus munkajogi védelem felé, mint a jogviszony létesitése, a munkavégzo tajékoztatasa,
a kollektiv jogok, a munkaidd és a pihendido.

A ,kell-e egyaltalan szabalyozni az alkalmi munkat” kérdésre az a valaszom, hogy igen, helye van
a munkavégzésre iranyulo jogviszonyok kozott, azok rendszerében egy ilyen 6nalld jogviszonynak.
Ugyanakkor okosan kell szabalyozni, korlatozni az ilyen munkavégzést, garantalva annak rendelte-

tésszerll hasznalatat, a visszaélések megakadalyozasat és a megfelel6 munkafeltételeket.

148 DE STEFANO (2014) i. m. 254.
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