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MAGYAR MUNKAJOG

O LY O1 RAT

Az onkormanyzati hivatalban dolgozo koztisztviselok és az allami tisztviselok
illetményének gyakorlati 6sszehasonlitasa

HovLicskA Judit”

1. Bevezetés

A tanulmany targya — Osszehasonlitva az allami tisztvisel6k illetményezésével — a koztisztviselok
illetményezésének bemutatasa egy kozos onkormanyzati hivatal szervezeti felépitésén és az illet-
mények hivatalon beliili alakuldsan keresztiil, kiemelve az illetményalap alakulasat az 1992. évtdl
2017. évig terjedd iddszak kozott. A téma aktualitasat a Magyar Koztisztviselok, Kozalkalmazottak
és Kozszolgalati Dolgozok Szakszervezete altal a helyi onkormanyzatok hivatalaban dolgozd

koztisztviselok illetményének rendezésére tobbszor meghirdetett sztrajk adja.

2. Az illetmények dsszehasonlitasa

A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény (a tovabbiakban: Ktv.) hatalyba 1épése
Ota — immar 25 éve, 6sszehasonlitva az akkor hatalyos €s a jelenleg hatalyos besorolasokat — a kozép-
iskolai végzettségli tisztviseld tekintetében az illetményrendszert megalapozo besorolési fokozatok-
hoz tartozd szorzoszamoknal nem volt tul jelentdés mértékii valtozas. A Ktv.-t hatalyon kiviil helyezd,
a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) hatalyba 1épé-
sével esetleg lehetdség nyilt volna az illetménytéabla atfogo feliilvizsgalatara.

A koztisztviselok besorolasat az 1. tablazat tartalmazza.

* o r . . e P . "
A szerz6 dnkormanyzati osztalyvezetd, koztisztviseld.
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1. tablazat: A kéztisztviselok besorolasi osztalyai

I. BESOROLASI OSZTALY II. BESOROLASI OSZTALY
(felsdfokui iskolai végzettségii koztisztviselok) (kézépiskolai végzettségii koztisztviseldk)
Besorolasi Fizetési | Kozszolgalati | Szorzo- Besorolasi Fizetési | Kozszolgalati | Szorzo-
fokozat fokozat | jogviszony szam fokozat fokozat | jogviszony szam
megnevezése id6tartama (év) megnevezése id6tartama (év)
Gyakornok 1 0-1 1,25 Gyakornok 1 0-2 1,0
Fogalmazo II. 2 1-3 1,55 El6ado 1. 2 2-4 1,25
3 3-5 1,65 3 4-6 1,35
Fogalmazo 1. 4 5-7 2,00 Eléado 11. 4 6—8 1,55
5 7-9 2,10 5 8-10 1,60
Titkar IT. 6 9-11 2,35 6 10-12 1,65
7 11-13 2,50 Féeloado I11. 7 12-15 1,80
Titkar I. 8 13-15 2,60 8 15-18 1,85
9 15-17 2,65 9 18-21 1,95
Tanacsos II. 10 17-19 2,80 Féel6ado I1. 10 21-34 2,00
11 19-21 2,85 11 24-27 2,05
Tanacsos I. 12 21-23 2,90 Foelado 1. 12 27-29 2,10
3 23-25 2,95 13 29 év felett 2,20
Fétanacsos 14 25-29 3,10
15 29 év felett 3,20

(Forras: Ktv. 2. melléklet)

A kozszolgalati tisztviselOk besoroldsat a 2. tablazat tartalmazza.

2. tablazat: A kézszolgalati tisztviselok besorolasi osztdlyai

1. BESOROLASI OSZTALY 1. BESOROLASI OSZTALY
(felsdfokui iskolai végzettségii kozszolgalati tisztviseldk) (kozépiskolai végzettségii kozszolgalati tisztviseldk)
Besorolasi Fizetési | Kozszolgalati SZOFZ()' Besorolasi Fizetési | Kozszolgalati | Szorzo-
fokozat megne- fokozat _ Jogviszony szam fokozat fokozat | jogviszony szam
vezése idétartama (év) megnevezése idtartama (év)
Gyakornok 1 0-1 31 Gyakornok 1 0-2 1,6
Fogalmazé 2 1-2 32 Eléadé 2 2-4 1,9
3 2-3 3,3 3 4-6 2,0
Tanécsos 4 3-4 3,5 4 6-8 2,2
5 4-6 3,7 5 8-10 2,25
6 6-8 3,9 10-12 2,3
Vezet(- 7 8-10 4.2 Féeldado 7 12-15 2,5
tanacsos ] 15-18 2.6
2 11;"5 j=2 9 1821 2,65
o : 10 21-24 2,7
10 14-16 4.8 1 24-27 2.8
Fotanacsos 11 16-19 5,1 12 27-29 ) éS
12 19-22 3,2 13 29-31 29
; 13 22-25 33 Fomunkatars 14 3133 33
Vezeto- 14 25-29 5,6 15 33-35 4.0
fétanacsos 16 3537 4’2
15 29-33 5,7 o :
16 3337 5.8 17 37 év felett 4.4
17 37 év felett 6,0

(Forras: Kttv. 1. melléklet)

A kozszféra munkajogéban az allami tisztviselokrdl szolo 2016. évi LII. torvény (a tovabbiakban:
Attv) hatalyba lépésével egy Uj szemlélet alakult ki. Az dllami tisztviselok besorolasa az iskolai vég-

zettségen és a kozszolgalatban toltott idén alapul. A Kttv. illetménytablaihoz képest az Attv.-ben az
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elémeneteli fokozatokhoz pontos illetménydsszeg tarsul egy also és egy felsd hatar megjelolésével.
Ezen hatarok k6zott a munkaltatd jogosult meghatarozni az allami tisztvisel0 illetményét, sét az illet-
ményt egyoldaliian is modosithatja. A torvény rogziti, hogy az illetmény als6 hatara alanyi jogon jar.
Az illetmény meghatarozasa targyévre szol, minden év januar 31-¢€ig feliil kell vizsgalni.!

Az illetmények meghatarozasa tag munkaltatoi mérlegelést biztosit, lehetdséget adva a feladatok-
kal és a teljesitménnyel jobban ardnyban all6 illetmény megallapitasara.

Az allami tisztvisel6k és az allami tigykezel6k eldmeneteli fokozatait a 3. tdblazat tartalmazza.

3. tablazat: Az allami tisztviselok és az allami iigykezelok elomeneteli fokozatai

1. Az altalanos iligyintézo6i osztaly elomeneteli fokozatai (fels6fokt végzettséggel)

A B C
Elémeneteli fokozat Elémeneteli fokozat szerinti = Elémeneteli fokozat szerinti
megnevezése illetmény also6 hatara (Ft) illetmény fels6 hatara (Ft)
1. Allami fogalmazé I. 180 000 300 000
2. Allami tanacsos 1. 230 000 380 000
3. Allami fétanacsos 1. 280 000 450 000
4. Allami vezets-fétanacsos L. 350 000 500 000
2. Az éltalanos tigyintézdi osztaly elémeneteli fokozatai (érettségi végzettséggel)
A B C
Elémeneteli fokozat Elémeneteli fokozat szerinti | Eldmeneteli fokozat szerinti
megnevezése illetmény also hatara (Ft) illetmény fels6 hatara (Ft)
1. Allami fogalmazo I1. 160 000 200 000
2. Allami tan4csos II. 180 000 280 000
3. Allami fétanacsos II. 230 000 330 000
4. Allami vezetd-f6tanacsos II. 250 000 400 000
3. A kiemelt ligyintézoi osztaly elémeneteli fokozatai
A B C
Elémeneteli fokozat Elémeneteli fokozat szerinti | Elémeneteli fokozat szerinti
megnevezése illetmény also6 hatara (Ft) illetmény fels6 hatara (Ft)
1. Allami szakért6 300 000 400 000
2. | Allami szakértd tanicsos 340 000 500 000
3. Allami szakérté fétanacsos 360 000 600 000
4. A vezet6i munkakorokhoz tartozo illetmények also €s felso hatarai
A B C
A vezet6i szint megnevezése A vezet6i szint szerinti A vezet6i szint szerinti
illetmény also6 hatara (Ft) illetmény fels6 hatara (Ft)
1. Fdosztalyvezetd 530 000 800 000
2. Fdosztalyvezets-helyettes 470 000 750 000
3. Osztalyvezetd 420 000 700 000
5. Az allami tigykezel6 elomeneteli fokozatai
A B C
Elémeneteli fokozat Elémeneteli fokozat szerinti | Elomeneteli fokozat szerinti
megnevezése illetmény also hatara (Ft) illetmény fels6 hatara (Ft)
1. Allami igykezeld 1. 145 000 170 000
2. Allami iigykezel6 2. 170 000 220 000
3. Allami igykezeld 3. 200 000 260 000
4, Allami tigykezelé 4. 230 000 300 000

(Forrds: Attv. 1. melléklet)

I Ld. bévebben: KArTYAS Gabor: Az allami tisztviselok jogallasa — Kiegészités a ,,Bevezetés a kozszolgalat munkajoga” cimii tan-

kényvhoz. https:/jak.ppke.hu/uploads/articles/12040/file/Attv-tananyag.docx.
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A két torvény illetménytablainak Osszehasonlitdsakor szembetiinik, hogy az allami tisztvisel6k
magasabb dijazasban részesiilnek, mint a Kttv. hatalya ala tartoz6 kormanytisztviselok. Ha a legsz¢l-
sOségesebb esetet vessziik figyelembe, azaz egy helyi dnkorményzatnal dolgoz6, kdzépfoku végzett-
séggel rendelkezd koztisztviseld illetményét nézziik, aki sem illetményeltéritésben, sem illetményki-
egészitésben nem részesiil €s kimagaslo teljesitménye alapjan személyi illetményt sem allapitott meg
szamara a jegyz0, akkor legalabb 35 éves jogviszony sziikséges ahhoz, hogy az illetményalap 4,2-es
szorzoszam alkalmazaséaval elérje a jelenleg hatalyos garantalt bérminimum (161 000 Ft) 6sszegét.
Ha ugyanezt az esetet vessziik, csak azzal a kiilonbséggel, hogy a koztisztviseld felséfoku iskolai
veégzettséggel rendelkezik, akkor legalabb 10 éves kdzszolgalati jogviszony sziikséges a garantalt bér-
minimum kevéssel torténd tallépéséhez. Bar a legtobb kisebb lakossagszamu — foleg a 2000 £6 alatti —
teleptilésen a jegyzo kivételével kevesen dolgoznak felséfoku végzettséggel a hivatalokban.

A fentiekkel szemben az Attv. hatélya ala tartozo tisztviselok illetményének also hatara eléri a je-
lenlegi garantalt bérminimum Osszegét, kivéve az allami tigykezeld 1. besorolast. Az Attv. illetmény-
tablajaban szerepld Osszegek joval magasabbak, mint a Kttv. 1. mellékletében szerepld osszegek, de
az Attv. alapjan az allami tisztviselt semmilyen potlék nem illeti meg — kivéve az éjszaki potlékot —,
azok beépiiltek az illetménybe.

A Kttv. hatalya ald tartoz6 kozszolgalati ligykezel 6k még rosszabb helyzetben vannak. [lletményiiket
a hivatali szervezet vezetdje allapitja meg oly modon, hogy az legalabb elérje a garantalt bérminimum
Osszegét, de ne haladja meg az illetményalap hatszorosat, a 231 900 forintot, tovabba ardnyosan figye-
lembe kell venni az tigykezeld szolgalati jogviszonyban toltott idejét is. Az ligykezeldkre nem lehet
alkalmazni a Kttv. illetménykiegészitésre, illetményeltéritésre és illetménypotlékokra vonatkozé sza-

balyait, de a térvény a személyi illetmény alkalmazhatosagat nem zarja ki.
3. Az illetményalap alakulasa

Az illetményalap 1992. és 2017. év kozotti alakulasat a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat Az illetményalap alakulast 1993. és 2017. év kozott

Az illetményalapot megallapit6 térvény Az év, amelyre Az illetményalap
az illetményalap osszege (Ft)
vonatkozik
A koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény 1992. 15 000
76. § (2) bek.
A Magyar Koztarsasag 1993. évi koltségvetésérdl szolo 1992. évi 1993. 18 000
LXXX. torvény 50. §
A Magyar Koztarsasag 1994. évi koltségvetésérdl szold 1993. évi 1994. 18 000
CXI. torvény 48.§
A Magyar Koztarsasag 1995. évi koltségvetésérdl szolo 1994. évi 1995. 18 000
CIV. torvény 52. §
A Magyar Koztarsasag 1996. évi koltségvetésérdl szold 1995. évi 1996. 20 000
CXXI. torvény 51.§

2 Kttv. 206. § (3) bek., 208. §.
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A Magyar Koztarsasag 1997. évi koltségvetésérol szolo 1996. évi 1997. 23 400
CXXIV. torvény 47. §

A Magyar Koztarsasag 1998. évi koltségvetésérdl szolo 1997. évi 1998. 26 000
CXLVLI. torvény 49. §

A Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérdl szold 1998. évi 1999. 26 000
XC. torvény 53. §

A Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésérdl szolo 1999. évi 2000. 28 150
CXXV. térvény 50. §

A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi 2001. 30 600
koltségvetésérdl szol6 2000. évi CXXXIIL. térvény 53. §

A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi 2002. 33 000
koltségvetésérol szolo 2000. évi CXXXIIL. torvény 53. §

A Magyar Koztarsasag 2003. évi 2003. 33000
koltségvetésérdl szolo 2002. évi LXII. torvény 46. §

A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztar- 2004. 33 000
tas haroméves kereteirdl sz616 2003. évi CX VL. torvény 52. §

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo 2004. évi 2005. 35000
CXXXV. torvény 56. §

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérdl szolo 2005. évi 2006. illetményalap 2006.
CLIIL torvény 59. § aprilis 1-jétél 36 800
A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolo 2006. évi 2007. 36 800
CXXVIL torvény 56. §

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szolo 2007. évi 2008. 38 650
CLXIX. torvény 56. §

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. évi 20009. 38 650
CIL. torvény 54. §

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi 2010. 38 650
CXXX. torvény 71. §

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold 2010. évi 2011. 38 650
CLXIX. torvény 59. §

Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérol 2011. évi 2012. 38 650
CLXXXVIIL. torvény 56. §

Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi 2013. 38 650
CCIV. torvény 53. §

Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi 2014. 38 650
CCXXX. torvény 54. §

Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi 2015. 38 650
C. torvény 59. §

Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi 2016. 38 650
C. torvény 57. §

Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi 2017. 38 650
XC. torvény 59. §

A tablazatot elemezve kitlinik, hogy az illetményalap immar lassan 10 éve valtozatlan 6sszegben
szerepel a targyévi kozponti koltségvetési torvényekben. 2017. évre vonatkozodan 11j elemként jelent
meg a Magyarorszag kozponti koltségvetésrol szold 2016. évi XC. torvény 59. § (6) bekezdésében sza-
balyozott azon lehetdség, hogy a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete rendeletben, az 6nkormény-
zat sajat forrasai terhére, a képviseld-testiilet hivatalanal foglalkoztatott koztisztviselok részére 38
650 forintnal magasabb Osszegben is megallapithatja az illetményalapot. A magasabb illetményalap
szerint megallapitott havi illetmény nem haladhatja meg a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hiva-
talosan kozzétett, a targyévet megeldz6 évre vonatkozd nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset
tizszereseét.

Ez egy ‘régi-uj’ jogintézmény. Uj, mivel a kozponti kéltségvetési torvényben elészor jelenik meg,

ugyanakkor régi, hiszen kordbban a Ktv. a 42. § (3) bekezdése lehetdve tette, hogy az dnkorményzat
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képviseld-testiilete rendeletében a torvény szerinti illetményrendszertdl eltérhessen. A képviseld-tes-
tiilet illetményalap megallapitasi joga 2003. julius 1-jével megsziint. Ez egy ¢életidegen dontés volt,
hiszen eltérd pénziigyi feltételek mellett miikodtek az egyes dnkorményzatok. Az akkor eltéritett il-
letményalapot sem csokkenteni, sem ndvelni nem lehetett, addig maradt hatdlyban, mig utol nem érte
az allamigazgatasi illetményalapot.’

A kozponti koltségvetés altal biztositott lehetdséggel a kisebb I¢lekszamu — féleg a k6zos dnkor-
manyzati hivatalokhoz tartoz6 2000 f6 alatti lakossagszamua —, alacsony adoerd képességgel, bevé-
telekkel rendelkezd telepiilések nem tudnak élni. Tovabbra is a nagyobb bevételekkel rendelkezd
telepiilések képviseld-testiiletei képesek az éves koltségvetési rendeletben vagy egyéb rendeletben
biztositani a fenti torvényhely alkalmazasaval az illetményalap emelését. Elmondhato, hogy a na-
gyobb telepiiléseken a hivatalban dolgoz6 koztisztviselok részére eddig is biztositottak a Kttv. keretei
kozott tovabbi juttatasokat. Lényegében ezzel a torvény adta lehetdséggel a helyi dnkorményzatnal

dolgozo koztisztviselok bérezése még nem oldodott meg.

4. A személyi illetmény

A Kttv. lehetdséget biztosit személyi illetmény megéllapitasara a képviseld-testiilet hivatalanal kima-
gaslo teljesitményt nyujto koztisztviseld részére.

A jegyz0, illetve a f6jegyz6 (a tovabbiakban: jegyzd) jogosult személyi illetményt megallapitani a
kimagaslo teljesitményt nyujtd koztisztviseld részére a targyév marcius 1-jétdl a kovetkezd év febru-
ar végeig terjedd iddszakra. Ezt a jogat korlatozza, hogy az illetmény megallapitasdhoz sziikséges a
polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elnokének jovahagyasa, tovabba a havi illetmény
nem haladhatja meg a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kdzzétett, a targyévet megel6zo
évre vonatkozo nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset tizszeresét.* A jegyz0 részére a polgar-
mester jogosult személyi illetményt megallapitani. Ennek is feltétele a mindsités, ennek hidnyaban a
teljesitményértékelés.

A személyi illetmény koztisztviseld részére torténd megallapitasa egyfajta lehetdséget biztosit a
hivatal vezet6jének arra, hogy a kiemelkedd teljesitményti munkaer6t elismerje és a magasan képzett
munkaer6t megtarthassa. A személyi illetmény megallapitasaval differencialni tud a munkatarsak ko-
z0tt, és lehetdséget teremthet arra, hogy jobb teljesitményre sarkallja, motivalja a koztisztviseldket. A
személyi illetmény térvényi feltétele a teljesitményértékelés, ami mar feltételezi a szervezetnél fenn-
allo jogviszonyt, igy az Gjonnan belépni kivand munkatars részére csak igéretet lehet tenni a személyi

illetményre, de belépéskor szamara nem lehet azt megéllapitani. Abban az esetben sem, ha ezzel egy

> Ld. b6vebben: HORVATH Istvan: Parhuzamos kézszolgdlat — A kézalkalmazotti és koztisztviseldi torvény magyardzata.

Budapest, Saldo, 2009. 341.
4 Kttv. 235. §.
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magasan képzett munkaerdt lehetne a kozigazgatasba csabitani vagy épp ellenkezdleg, ennek a lehe-
tdségnek a hianya miatt elvesziteni, mert az illetménytéabla szerinti besorolasi bér szamara méltatlanul
alacsony, a személyi illetmény viszont megfelelhetne.

A személyi illetmény egy ’Janus arc’ intézmény. Egyrészt magasabb szinvonalli munka nyujtasa
ellenében motivalhatja a tisztvisel6t a magasabb illetmény elérésére, de fiiggdséget is kialakithat a
vezetdvel szemben. Masrészt fesziiltséget generdlhat a munkatarsak kozott, hisz nem minden esetben

az kap személyi illetményt, aki kivételes teljesitményt ér el.
5. Athelyezés a Kttv. hatalya alél az Attv. hataly ala

A fenti két torvény altal szabalyozott illetményrendszerek Gsszehasonlitasabol jol latszik, hogy az
Attv. szabélyai alapjan az illetménypotlékok beépiiltek az illetménybe. Erdekes megvizsgalni azt az
esetet, amikor egy, a Kttv. hatalya alatt dolgozo tisztvisel$ athelyezéssel keriil az Attv. hatalya al4
tartoz6 munkaltatohoz.

A kérdés megvalaszolasahoz sziikséges megnézni, hogy a kozszféra mely szintjén dolgozé tisztvi-
selé kivan az Attv. hatalya al4 tartozo munkaltatonal, athelyezéssel jogviszonyt létesiteni, és azt is,
hogy felséfoktl vagy kozépfokt végzettséggel rendelkezik. S6t, az is fontos, hogy a kormanytisztvi-
selé hany éves kozszolgalati jogviszonnyal rendelkezik, tovabba, hogy allami ligyintézdi osztalyba
keriil vagy allami iigykezeld lesz, esetleg vezetdi munkakort fog betolteni.

Erdemes szélséséges eseteket figyelembe venni, mert igy lehet legjobban bemutatni a Kttv. és az
Attv. illetményrendszere kozotti kiilonbséget. Eloszor egy kozépfoku végzettséggel és 19 éves koz-
szolgalati jogviszonnyal rendelkezd, hivatalban dolgozé koztisztviseld, majd ugyanilyen végzettségii,
de mar 27 éves jogviszonyt hata mogott tudd koztisztviseld athelyezését vizsgdlom meg. Azutan
ugyancsak hivatalban dolgozd, de mar felséfokt végzettséggel rendelkezd 19 évi, majd 27 évi koz-
szolgalati jogviszonnyal rendelkezd koztisztviseld athelyezését mutatom be. Tovabb fokozva a sz¢él-
sOségeket, olyan hivatalbol torténd athelyezést veszek alapul, ahol a képviseld-testiilet nem tudott
¢lni a Kttv. adta lehetdségekkel €s nem biztositott a koztisztviseldk részére illetménykiegészitést.
Természetesen érdemes megvizsgalni egy olyan hivatalt is, ahol az dnkormanyzat bevételei lehetdsé-
get biztositanak illetménykiegészitésre, ebben az esetben a térvényi maximumokkal szdmolok. Azt
az esetet, amikor a hivatal vezetdje eltériti az illetményeket pozitiv irdnyban vagy személyi illetményt
allapit meg, nem vizsgalom, mert nem adna objektiv képet az 6sszehasonlitashoz.

Az 5. tablazat 6sszefoglalja a fentebb vazolt esetek kapcsan a Kttv. és az Attv. illetményrendszeré-

nek kiilonbségeit.
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5. tablazat A Kttv. és az Attv. illetményrendszerének kiilonbségei

http:/www.hllj.hu

Kozépfoku végzettséggel rendelkezd

Fels6foku végzettséggel rendelkezé

koztisztviselé koztisztviseld
Nincs illetmény- 20%-os illetmény- Nincs illetmény- 30%-os illetmény-
kiegészités kiegészités kiegészités kiegészités
19 év jogviszony 38 650x2,65 38 650x2,65x20% 38 650%5,2 38 650x5,2x30%
Kttv. hatalya alatt 102 422 Ft 122 906 Ft 200 980 Ft 261 274 Ft

az illetmény also ¢s fels6 hatara:
280 000—450 000 Ft
38 650x5,6 38 650x5,6x30%
216 440 Ft 281 372 Ft
az illetmény als6 és fels6 hatara:
350 000-500 000 Ft

19 év jogviszony
Attv. hatélya alatt
27 év jogviszony
Kirtv. hatalya alatt
27 év jogviszony
Attv. hatalya alatt

az illetmény also ¢s fels6 hatara:
230 000-330 000 Ft
38 650x2,85 38 650x2,85x20%
110 152 Ft 132 182 Ft
az illetmény alsé és felsd hatara:
250 000—400 000 Ft

A fenti illetmények — angol, német, francia, orosz, kinai és arab nyelvekbdl megszerzett felséfoku
komplex nyelvvizsga megléte esetén — az idegen-nyelvtudasi potlékkal még emelkedhetnek, akar
az illetményalap 100%-val is.> A tablazatbdl kitlinik, hogy a kozépfoku végzettséggel rendelkezd
koztisztviseld illetménye illetménykiegészitéssel sem éri el a garantalt bérminimumot — még 27 évi
kozszolgalati jogviszony megléte esetében sem —, azt a munkaltatonak ki kell egészitenie. Akar a 19
évi, akar a 27 évi jogviszonyt nézziik — az illetményt felkerekitve a garantalt bérminimumra —, az
Attv. hatalya alatt dolgoz6 allami f6tanacsos IL., illetve allami vezet-tanacsos II. tisztviseld illet-
ménye lényegesen magasabb, még akkor is, ha esetleg felsofoku komplex nyelvvizsgaval 100%-o0s
nyelvpotlék illeti meg a koztisztviseldt.

A felséfokt végzettséggel rendelkezd koztisztviseld esetén, ha nyelvvizsga poétlékkal is rendel-
kezik, csak 30%-os illetményeltéritéssel egyiitt éri el az Attv. hatalya ala tartozo allami fétanacsos
L., illetve allami vezetO-tanacsos I. tisztviseld alanyi jogon jard illetményét, de ez csak a 19 éves
jogviszony esetében mondhato el. A 27 éves jogviszonnyal rendelkezd koztisztviseld illetménye, il-
letménykiegészitéssel €s esetleges nyelvvizsga potlék megléte esetén sem éri el allami fétanécsos
I, illetve allami vezetd-tanacsos 1. tisztviselének alanyi jogon jard illetményét. Az Attv. illetmény-
tablajat megvizsgalva szembetlinik, hogy az elémeneteli fokozatban torténd eldre Iépéssel az allami
tisztvisel? illetménye a Kttv.-ben rogzitettekhez képest magasabb mértékben no.

A jubileumi jutalom tekintetében, ha a 19 évi kozszolgalati jogviszonnyal rendelkezd koztisztvi-
sel6 athelyezéssel az Attv. hatalya ala keriil, mar 20 éves kozszolgalati jogviszony utdn jogosult lesz

kéthavi illetményénck megfelelé Osszegre, mig a Kttv. hatalya alatt erre hat évet kellene varni.
6. Esettanulmany: a kozos 6nkormanyzati hivatal bemutatasa

A kovetkezd esettanulmanyban vizsgalt hivatal egy kozos dnkormanyzati hivatal székhelytelepiilése.

A hivatal egy majd harmincezres varos lakossagat szolgalja ki. A koztisztviselok a képviseld-testiilet

S Kttv. 141. §.
6 Kttv. 150. §, Attv. 21. §.

28



MAGYAR MUNKAJOG E-folyoirat 2017/2 http:/www.hllj.hu

dontésének ¢és a jegyz6 munkaltatdi intézkedésének kdszonhetden a torvény altal biztositott kedve-
zObb illetményfeltételek mellett dolgoznak.

Az altalam vizsgalt hivatal felépitését tekintve kabinetekre, osztalyokra és a kirendeltségre ta-
golodik. Minden osztalyon beliil csoportok mitkddnek. A csoportok élére csoportvezetok kertiltek,
akik vezetdi kinevezést nem kaptak, munkajogi szempontbol az aldjuk beosztott koztisztviseldk fe-
lett utasitasi joggal sem rendelkeznek. Emiatt a jegyz6 olyan munkaltatoi jogokat sem telepithetett a
csoportvezetokre, mint a szabadsagok kiadasa, a teljesitménykdvetelmények meghatarozasa vagy a
teljesitmények értékelése. A csoportvezetdk igy csak koordinacids feladatokat latnak el. A hivatalban
a koztisztviselokon kiviil a Kttv. 258. §-a alapjan kozigazgatasi szervnél foglalkozatott munkavallalok

is dolgoznak.

6.1. A kozos onkormanyzati hivatalban foglalkoztatott kozszolgalati tisztviselok jogviszonyanak

egyes kérdéseirdl szolo onkormanyzati rendelet

Az onkormanyzat képviselo-testiilete rendeletben szabalyozta a hivatal vezetdi szintjeit, a vezetok
illetménypdtlékat az alapilletmény 10%-aban hatarozta meg.

A képviselo-testiilet a Kttv. 234. § (3) bekezdése alapjan a hivatalban dolgozé felséfokt iskolai
veégzettségll koztisztviseldk illetménykiegészitésének mértékét a koztisztviseld alapilletményének
30%-4aban (a torvényi maximum), a kdzépiskolai végzettségii koztisztviselok illetménykiegészitésé-
nek mértékét az alapilletményének 20%-aban (a torvényi maximum) allapitotta meg.

A rendelet tobbi része — a Kttv. 237. §-ban foglalt felhatalmazas alapjan — az egyéb juttatasok és

tamogatasok lehetdségeit rogziti.

6.2. Egységes Kozszolgalati Szabalyzat

A képviseld-testiilet altal rendeletben biztositott szocialis, joléti, kulturalis, kegyeleti tdmogatasok,
egyéb juttatasok és tdmogatdsok részletes szabalyait a hivatal Egységes Kozszolgalati Szabalyzata (a
tovabbiakban: Szabalyzat) tartalmazza.

A Szabalyzatban a Kttv. 141 §-a alapjan az alanyi jogon jard nyelvek utani potlékon kiviil is
biztositva van az idegen-nyelvtudasi potlék. A Szabélyzat biztositja a képzettségi potlékot az illet-
ményalap 50%-anak, illetve 75%-anak megfelel6 mértékben. A lakhatdsi, lakéasépitési, vasarlasi ta-
mogatas, a csaladalapitdsi tamogatas, a kegyeleti tdmogatas és az egészségiigyi juttatas feltételei is
szabalyozasra kertiltek. Az lidiilési tamogatas pedig a koztisztviselonek az eldzd évi teljesitményérté-

kelése alapjan jard juttatas.

29



MAGYAR MUNKAJOG E-folyo6irat 2017/2 http:/www.hllj.hu

6.3. A hivatal illetményrendszerének elemzése

A 6. tablazat a hivatalban a koztisztviselok besorolasi fokozataihoz tartozo illetményeket tartalmazza.

6. tablazat A mintaul vett kézés onkormanyzati hivatal garantalt bértablaja

Szorz6 | Alap illetmény | Illetménykiegészités | Osszesen illethZl;t;(l')tlék Kerekitéssel
Osztalyvezetd 7 270 550 81165| 351715 27 055 378 786
L. besorolasi osztaly
Besorolasi Fizetési ) ) Garantalt
fokozat fokozat Ev Szorzd | Alapilletmény | Illetménykiegészités | Osszesen | bérminimum | Kerekitéssel
Gyakornok 1 0-1 3,1 119 815 35945 155 760 5240 161 000
Fogalmazo 2 1-2 32 123 680 37 104 160 784 216 161 000
3 2-3 33 127 545 38 264 165 809 -9 165 800
4 34 3,5 135275 40 583 175 858 42 175 900
Tandcsos 5 4-6 3,7 143 005 42902 185907 -7 185 900
6 6-8 3.9 150 735 45221 195 956 44 196 000
7 8-10 4,2 162 330 48 699 211 029 -29 211 000
Vezetd- 8 10-12 4,4 170 060 51018 221078 22 221100
tandcsos 9 12-14 | 46 177 790 53337 231 127 27 231 100
10 14-16 4,8 185 520 55 656 241176 24 241200
11 16-19 5,1 197 115 59 135 256 250 50 256 300
Fétanacsos 12 19-22 52 200 980 60 294 261274 26 261 300
13 22-25 53 204 845 61454 266 299 1 266 300
14 25-29 5,6 216 440 64932 281372 28 281 400
Vezetd- 15 29-33 5,7 220305 66 092 286 397 3 286 400
fétanacsos 16 33-37 5,8 224170 67 251 291 421 221 291 400
17 feSIZtt 6 231900 69 570 301 470 30 301 500
11. besoroldasi osztaly
Besorolasi Fizetési ) ) Garantalt
fokozat fokozat Ev Szorzd | Alapilletmény | Illetménykiegészités | Osszesen | bérminimum | Kerekitéssel
Gyakornok 1 0-2 1,79 69 184 13 837 83 020 77 980 161 000
2 2-4 1,9 73 435 14 687 88 122 72 878 161 000
3 4-6 2 77 300 15 460 92 760 68 240 161 000
El6ado (5) 4 6-8 2,2 85 030 17 006 102 036 58 964 161 000
5 8-10 2,25 86 963 17393 104 355 56 645 161 000
6 10-12 2,3 88 895 17779 106 674 52 326 161 000
7 12-15 2,5 96 625 19 325 115950 45050 161 000
8 15-18 2,6 100 490 20 098 120 588 40412 161 000
9 18-21 | 2,65 102 423 20485 122 907 38 093 161 000
Féel6ado (8) 10 | 2124 | 27 104 355 20871 125 226 35774 161 000
11 24-27 2,8 108 220 21 644 129 864 31136 161 000
12 27-29 | 2,85 110 153 22 031 132 183 28 817 161 000
13 29-31 2,9 112 085 22417 134 502 26 498 161 000
14 31-33 33 127 545 25509 153 054 7 946 161 000
Fémunkatérs 15 33-35 4 154 600 30920 185 520 -20 185 500
(10) 16 35-37 4,2 162 330 32 466 194 796 4 194 800
17 fe312tt 4,4 170 060 34012 204 072 28 204 100
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A hivatal bértablajat elemezve kiilon kell vizsgalni az I. besorolasi és a II. besorolasi osztalyba
tartozé koztisztviselok illetményének alakulasat.

Az 1. besorolasi osztaly tablazatabol megallapithato, hogy az illetménykiegészitésnek kdszonhetden
‘mar’ 2-3 éves jogviszony esetén eléri a hivatalban dolgoz6 koztisztviseld bére a garantalt bérmini-
mumot, szemben azon tisztviselokkel, akik nem kapnak kiegészitést, mert 6k csak 8 éves jogviszony
megléte esetén részesiilnek a garantalt bérminimumot épp meghalad6 illetményben.

A 1I. besorolasi osztaly tablazatabol tényként leszogezhetd, hogy legalabb 33 évi jogviszony
sziikséges ahhoz, hogy a garantalt bérminimumnal tobbet keressen egy olyan kozépfoku vég-
zettséggel rendelkezd koztisztviseld, aki szinte egész életét a kozszolgalatnak szentelte, viszont
illetménykiegészités nélkiil még tovabbi két év sziikséges, azaz 35 évi kozszolgalati jogviszony, hogy
az illetmény elérje a garantalt bérminimumot.

A garantalt bérminimum 2018. évben torténé emelkedésével’” a Kttv. mellékletében szerepld, II.
besorolasi osztaly fizetési fokozatait €s szorzoszamait tartalmazo tablazat hasznalata jelképessé valik.

A fenti illetmények még emelkedhetnek illetményeltéritéssel, képzettségi vagy idegen-nyelvtudasi
potlékkal, de ezek csak a feltételek megléte esetén biztositottak és nem minden koztisztvisel6t érintenek.

A hivatalban illetményeltéritést — kiilonboz6 ardnyban — 13 koztisztviseld kap. Képzettségi
potlekban 2 6 felséfoku és 9 f6 kozépfoku végzettséggel rendelkezd koztisztviseld részesiil. Ez a
hivatal létszamahoz viszonyitva alacsony (8,2%). Az idegen-nyelvtudasi potlék valtozatosan alakul,
5 16 részesiil felséfoku komplex nyelvvizsga miatt 100%-os, 12 f6 kdzépfokt komplex nyelvvizsga
révén 50%-os, 4 f6 pedig alapfokt komplex nyelvvizsgéaval 15%-o0s potlékban, tovabba 1 f6 felséfokt
szobeli nyelvvizsgaval rendelkezik, ami 50%-os potlékra jogositja. A hivatal 1étszamahoz viszonyitva
megallapithato, hogy kevesen rendelkeznek nyelvvizsgédval. A 134 f0s hivatalban 39 koztisztviseld
részesiil személyi illetményben. Ez a hivatal [étszdmahoz képest magas arany (29,1%).

A garantalt bérminimum emelésével viszonylag nagy fesziiltség alakult ki a kollégak, féleg a
palyakezdd fiatalok és a tobb tizéves kozszolgalati jogviszonnyal rendelkezdk kozott. Ez megmu-
tatkozik mind a kozépfokt, mind a felséfoku végzettséggel rendelkezdk korében. Sok érettségizett,
szakiranyu végzettséggel rendelkezd kolléga, aki mar legalabb huszéves kozszolgéalatban szerzett
tapasztalatot tud a hata mogott — személyi illetményben vagy illetményeltéritésben nem részesiil —
sérelmezte, hogy miért annyi a fizetése — azaz a garantalt bérminimum —, mint annak, aki csak 2-3
éve dolgozik a hivatalban, szintén kozépfokl végzettséggel. Tobb felsdfokt végzettséggel rendelkezd
tisztviseld — 4-6 éves jogviszonnyal — viszont azt jegyezte meg, hogy neki miért csak ‘tizenezer’ fo-
rinttal magasabb a fizetése, mint annak a kolléganak, aki kozépfokt végzettségli €s raadasul kevesebb

jogviszonnyal rendelkezik.

7 A kételezd legkisebb munkabér (minimélbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol szol6 430/2016. (XI1. 15.)

Korm. rendelet.
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6.4. A fluktuacio alakuldsa

A fenti ellentmondésos illetmény viszonyok miatt érdemes attekinteni, hogyan alakult a fluktuacio az
adott hivatalnal, amit a 7. tablazat szemléltet.

7. tablazat: A fluktudcio aranya a vizsgalt k6zos 6nkormanyzati hivatalban

A jogviszony megsziinésének, megsziintetésének okai
Ev | ,Belépék” | ,Kilépok” Térvény
Hatarozott Kozos Probaidé | erejénél
ido lejarta | Felmentés | megegyezés alatt Athelyezés | Lemondas | fogva
2011 3 41 2 16 6 7 9 1 0
2012 27 43 1 2 6 1 33 0 0
2013 20 11 1 4 5 0 1 0 0
2014 19 14 1 2 6 3 2 0 0
2015 29 17 3 2 7 3 1 1 0
2016 55 30 3 6 10 5 2 3 1

A fluktudciot bemutato tablazat elemzése alapjan elmondhato, hogy magas a hivatalbol kilépok sza-
ma. Emellett ki kell emelni azt a két évet, amikor jogszabalyvaltozasok miatt tortént létszamcsokkentés,
¢s sokan kertiltek athelyezésre vagy felmentésre.

2011-ben a 138 s hivatalban a 12 betdltetlen statusz mellett igen magas aranynak szamitott 41 f6
kilépése. Ennek egyik oka a nagyaranyt felmentések szama volt. 9 {6t érintett a Iétszamleépités, 6
kolléga kérte nyugdijazas miatti felmentését, egy esetben pedig indokoléas nélkiili felmentésre kertilt
sor. A 2012. januar 1. napjaval felall6 megyei intézményfenntarté kdzponthoz 9 kolléga keriilt at,
athelyezéssel.

2012-ben a csokkend hivatali 1étszdm és a 19 betdltetlen statusz mellett tovabb nétt a kilépok sza-
ma. Ennek egyik oka a 2013. januar 1-jével felallo jarasi hivatalhoz athelyezéssel atkeriild 29 f6 koz-
tisztviseld, tovabba a kormanyhivatalhoz szabalysértési tigyintézének athelyezéssel atkeriild 2 {6 koz-
tisztviseld kilépése volt.

A téblazatbol megallapithat6, hogy 2013-ban volt a legkevesebb a kilépdk szama és ennek az évnek
a kdzepén a polgarmesteri hivatal jogutddlassal kozos onkormanyzati hivatalla alakult, ami 6 fével
ndvelte a hivatal 1étszamat.

2016-ban ismét magas lett a hivatalbdl kilépok szdma, 10 f6t érintett a kozos megegyezéssel torténd
jogviszony megsziintetések. Emellett a lemondasok €s a probaidd alatt megsziint jogviszonyok szama

Osszesen & Ot érintett.

7. Osszegzés — kivetkeztetések

A kozsztéraban a j6 munkaerd megszerzése, megtartasa egyre nehezebbé valik. A jol képzett, tapaszta-
lattal rendelkezd munkatarsak kivalasztdsa nagy gondot jelent, sok esetben nem is jar sikerrel. A ,,mun-

kaiigyi” palyazatok kiirdsa sem garantalja a munkaerd kivalasztas eredményességét. Tapasztaltam
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mar, hogy a kiirasra egyetlen palyazat sem érkezett, vagy a benyUjtott palydzatok nem feleltek meg
a munkakor ellatasdhoz sziikséges feltételeknek €s elvarasoknak, de azt is, hogy a Kttv.-ben rogzitett
bértabla alapjan kiszamolt juttatds nem felelt meg a palyazonak. Ez utdbbi folyamatos akadalyt jelent
a megfeleld szakértelemmel rendelkezé munkatars kivalasztasdban és megtartasaban, akkor is, ha a
képviseld-testiilet illetménykiegészitést €s egyéb juttatdst biztosit a hivatal dolgozo6i szdmara.

Ha fdiskolat vagy egyetemet frissen végzett kolléga keriil felvételre, elmondhat6, hogy Ok ugro-
deszkanak hasznaljak a hivatalt, és amint tudnak, elhelyezkednek a magasabb fizetésekkel csabitd
versenyszféraban, még akkor is, ha ott esetleg kevesebb szabadsag jar vagy nincs annyi egy¢b jutta-
tas, mint a hivatalban. Leszdgezhetd, hogy van 0sszefiiggés a jelenlegi bérezés €s a fluktuacio kozott,
de nem ez az egyetlen oka a kozszolgalatbol torténd gyakori kilépéseknek. Versenyképes keresetek
biztositasaval mindenképp vonzova lehetne tenni a kozszférat a palyakezddk szamara is. Emellett a
szakmai tovabbképzések folyamatos biztositasaval és a munkahely stabilitdsanak megteremtésével

lehetéveé valna a kozszolgalatba csabitani, illetve megtartani a jol képzett munkaerdt.
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