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A munkaszerzodések megsziintetésének szabalyozasa Spanyolorszagban:

rugalmasitas a valsag éveiben.?

Yolanda Maneiro Vazquez”

Megsziintetés, mint a gazdasagi nehézségek lekiizdésének eszkoze

Amiota a gazdasagi valsag 2007 kozepe tdjan elkezdte éreztetni hatdsat Spanyolorszagban, a
kovetkezmények kiilonds intenzitassal mutatkoztak meg a munkaviszonyok, ezen belil is a
munkaszerz0dés megsziintetése teriiletén. A nehézségek, amelyekkel a vallalatoknak szembe kellett
nézniiik, a gazdasadgi valsaghoz valo alkalmazkodast kovetelték meg, amelynek egyik
megnyilvanuldsa volt mind a munkafeltételek, mind a munkaviszony megsziintetése
rugalmassaganak ndvelése az eurdpai kereteknek megfelelden.’ Egy szélesebb kdrben megvaldsult
munkaiigyi reform? keretében a rugalmassag kiilondsen jelentés mértékben jelent meg a felmondas

és a munkaviszony megsziintetése teriiletén.®

2 A tanulmany a kovetkezd roviditéseket tartalmazza: ET (Texto Refundido de la Ley del estatuto de los
trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo — 4 Munka Torvénykonyve kirdlyi
rendelette/ jovdahagyott feliilvizsgalt szovege); LIS (Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social — a tdrsadalmi joghatosagrol sz6lo térvény); RDL (Real Decreto Ley — kirdlyi torvényerejii rendelet); RD
(Real Decreto — kirdlyi rendelet).

* Profesora Contratada Doctora, Universidad de Santiago de Compostela, yolanda.maneiro@usc.e. Forditotta:
Hrecska Renata, PhD-hallgato, Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola.

1 A. Montoya Melgar szerint (Comentario a la reforma laboral de 2012, Civitas Thomson-Reuters, Madrid, 2012,
p. 10): ,,Az Eur6opai Unidhoz vald tartozasunk (és a tagadhatatlan szuverenitas-korlatozas, amelyet ez magaban
foglal) lehetetlenné teszi, hogy ne kovessiik az eurdpai birdsag ebben és mas kérdésekben tett irdnymutatasait.”

2 Lasd Desdentado Bonete, A.: Introduccion a un debate. Los despidos econdmicos en Espafia, Lex Nova
(Valladolid, 2011), p. 36.

3 A spanyol jogban a fegyelmi intézkedésként torténd elbocsatasra kizardlag a munkéltatd akaratabol keriilhet sor,
a munkavallal6 Iényeges kotelezettségszegésének kovetkezményeként. A spanyol munkaiigyi szabalyozas jelenleg
a felmondasi indokok kotott rendszerét ismeri, igy a munkaltatonak meg kell tudni jellni azt a Munka
Torvénykonyvében (Estatudo de los Tabajadores - 54. §) foglalt indokot, amely pontosan lefedi a munkavallalo
altal megvalositott kotelezettségszegést. Ezt kovetden az 55. §-ban foglalt formalis elvarasok szerint kell eljarnia.
A munkaszerz6dés megsziinése tehat nem a munkavallalo kotelezettségszegésébdl adodik, hanem olyan objektiv
indokokon alapszik, amely a munkavallaldé nem vétkes magatartasabol (hirtelen fellépé munkaképtelenség,
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Béar a jogi reformok folyamatosan részét képezik a spanyol normarendszernek, igazan 1jitd
folyamatok 2010-ben kezdddtek, és a jelenlegi skizofrén helyzetet eredményezték, amelyet
megallithatatlan és néha elfogadhatatlan jogi reformok sorozata jellemez. Ez ugyanakkor képtelen
gatat szabni az egyre ndvekvo munkanélkiiliségnek és a munkaerdpiacot jellemzd bizonytalansagnak.
fgy az elmult évtizedben a kovetkezé reformok valdsultak meg a csoportos létszamleépités
tekintetében:

- RDL 10/2010 (jinius 16.) Siirgdés munkaerd-piaci reformintézkedések,

- 35/2010. szamu térvény (szeptember 17.) Siirgds munkaerd-piaci reformintézkedések,

- 36/2011. szamu torvény (oktdber 10.) a Szocialis hatarkorok szabalyozasa,

- RDL 3/2012 (februér 10.) Siirgés munkaerd-piaci reformintézkedések,

- 3/2012. szamu torvény (julius 6.) Siirgds munkaerd-piaci reformintézkedések,

- RDL 11/2013 (augusztus 2.) A részmunkaidds munkavallalok védelmérdl és tovabbi siirgds
szocialis és gazdasagi intézkedésekrol.

A fenti reformok mindegyikében el6forduld elem az egyéni munkaszerzddés és kollektiv szerzodés
megsziintetés¢hez kapcsoldodd rugalmassag novelése és a koltségek csokkentése. Mind a
munkaviszony megsziintetésével kapcsolatos indokok, mind pedig a munkaviszony megsziintetését
eredményez0 eljarasi szabalyok kdrében megjelenik a rugalmassagra térekvés. A felmondasi indokok
konkrétabb meghatarozasdval a jogalkotd igyekezett elkeriilni az értelmezési €s alkalmazasi
bizonytalansagokat, valamint hogy csékkentsék a munkaiigyi birosagok szerepét, amelyek altalaban
a munkavallalokat védelmezd értelmezést kovették. Masfeldl a valsdgban megfigyelhetd volt, hogy
a vallalatok szdmara tovabbiakban nem jelentett megoldast a felmondas, igy a jogalkotd lassanként
bevezette a ,,megeléz8 felmondas™ jogintézményét,* amellyel egy olyan krizist probal elkeriilni,
amely még nem kovetkezett be.

Ezzel egy idében cél volt kiilondsen felmondaskor a vallalatokat terheld kozvetlen és kozvetett
koltségek csokkentése. A kozvetlen koltségek mérseklését a végkielégités, illetve a munkaviszony
jogellenes megsziintetése utan jarod kartérités csokkentésével érték el. A kozvetett koltségeket az
elmaradt jovedelem bizonyos korlatok melletti mérseklésével csokkentették. Ezeket a juttatasokat a
1d6 figyelembevételével szamoltak ki, igy a kifizetend6 0sszeg gyakran magasabb volt, mint amennyi

kartéritésként jarna a munkavallalonak.

megfeleld munkakor hianya, stb.), vagy a vallalat mikodési korén beliil meriil fel(atszervezés, szolgaltatasok bovitése,
nehéz gazdasagi helyzet), illetdleg kozos megegyezés eredményezi.

# Martin Jiménez, R.: Despido por causas objetivas y expedientes de regulacion de empleo, in volume “La reforma laboral
de 2010, Thomson-Aranzadi (Navarra, 2010), p. 555.
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Az egyes ¢és tobbes felmondas (ET 52.c cikk) mellett csoportos 1étszamcesokkentést (ET 51. cikk) is
talalunk a torvényben. Ezek a megsziintetési formak egy adott iddszakban, a munkavallalok teljes
l1étszamahoz képest elbocsatassal érintettek szamatdl fiiggden keriilnek alkalmazasra. A legutobbi
munkatigyi reformok kiilondsen a csoportos 1étszdmcsokkentést érintették, méghozza kettds céllal:
elsoként azért, hogy rogzitsék a lehetséges indokokat, ezzel objektivizalva az eljarast ¢s megeldzve a
birdsagnak azt a tevékenységét, hogy feliilvizsgalja a vallalati stratégiahoz tartozo6 intézkedéseket.
Masodsorban a csoportos 1étszamcsokkentéshez kapcsolodo eljaras is rugalmasabb lett. A targyalasi
szakaszban a munkaltaté ¢és a munkavallalok érdekképviselete kozott kotott megallapodas szerepe
gyengébb volt, hiszen eddig a jogalkotdé megkovetelte a kozigazgatasi hivatal jovahagyasat. A 2012-
es reformokat kovetden csupan azt koveteli meg a jogalkotd, hogy mindkét fél johiszemiien jarjon el,
de a megallapodas megkotése megsziint elengedhetetlen eleme lenni a létszamleépitésnek.
Napjainkban, a hivatal eljardsa arra korlatozodik, hogy megvizsgalja a leépitéshez kapcsolodd
targyalasi folyamatot, illetve jogosult figyelmeztetni a feleket vagy javaslatokat tenni szdmukra,
amely azonban nem bir kétderével. Még abban az esetben is, ha a dontést megtdmadjak munkaiigyi
birdsag elott, az inditott eljaras semmilyen hatdssal nincs a munkaltaté altal megallapitott idopontkor

torténd hatalybalépésre.

Olcsobb megsziintetési lehetdségek keresése: a szerz6dés megsziintetése objektiv indokkal

A munkaszerzddés objektiv indokkal torténd felmondasara igen ritkan keriilt sor, mivel a felek inkdbb
a fegyelmi tipusu indokkal valé felmondassal éltek, ezért a jogalkotd tigy dontott, sziikséges lenne
meghatarozni €s rogziteni azokat az indokokat, amelyek alapul szolgalhatnak a jogviszony ilyen
objektiv indokkal torténd megsziintetéséhez. Az intézkedés mozgatorugdja az volt, hogy csokkentse
az igazsagszolgaltatd szerv szerepét, illetve a birok oldalan annak lehetdségét, hogy az itélettel
egyben a vallalatiranyitast i1s értékelj¢k. Az RDL 3/2012. preambuluméiban és a késobbi
torvényszovegben leirtak szerint a birdk korlatozzdk magukat, hogy kizarélag a megjeldlt ok

fennallasat vizsgalhatjak, de az intézkedés ésszerliségét nem.

Az okok ujradefinialasa

A 2010-es reform egy 1j, konkrétabb és specifikusabb szovegezést vezetett be a megsziintetést
illetden, kiilondésen a gazdasdgi, technikai, szervezeti és termelési okbol torténd megsziintetések
teriiletén, azzal a céllal, hogy noveljék a jogbiztonsagot mind a munkavallalok, mind a munkaltatok

szamara, akarcsak az igazsagszolgaltatd szerveknek az okok létezésének ¢és valosdgtartalmanak
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megitélésében. Ezen reform el6tt a gazdasagi okokbdl torténd elbocsatas akkor volt jogszerii, ha azt
valamilyen ,.kedvezétlen gazdasagi helyzet lekiizdésének™ hatékony eszkozeként vették figyelembe.
Ugyanakkor a technikai, szervezeti és termelési okokkal szemben megkovetelték, hogy a
megszilintetés ,,garantalja a vallalat életképességét”.

A 2010-es reform bevezette az ,,el6relathatd” veszteséget, mint hivatkozasi alapot, amely magaban
foglalta, hogy nem kizardlag az adott gazdasagi helyzetet nézte, hanem ezt és a jovobeli, eldre lathatd
helyzeteket egyiitt kell figyelembe venni.®

A 2012-es reform fontos szempontbdl modositottak a megsziintetés objektiv indokait, célul tiizve ki,
hogy értékelésiik soran nagyobb szerepet kapjon a targyilagossag, illetve sziikitse a birdi értelmezés

kereteit.

Gazdasagi, technikai, szervezeti vagy termelési okok

Ez a moddositas kiilondsen a ,,gazdasagi okok” fogalmanak meghatarozasaval kapcsolatban jelentds.
A 2010-es reform el6tt a gazdasagi okokbol torténd megsziintetés megkdvetelte, hogy ,,jaruljon hozza
a negativ gazdasagi helyzeten valo taljutashoz”, vagy ,lekiizdje azon nehézségeket, amelyek a
vallalat rendes miikodését akadalyozzak”. Ha ezt nem sikeriilt bizonyitani a birdsag elétt, akkor a
munkaviszony megsziintetése jogellenes volt.

A 2010-es reformot kdvetden mar nem eldfeltétel, hogy a megsziintetés egy kedvezdtlen gazdasagi
helyzeten valé taljutasban segitse a vallalkozast, amennyiben a szolgaltatott adatok alatamasztjak a
rossz gazdasdgi helyzetet. Valgjaban elég, ha a koriilmények fennallnak. Ugyanakkor nem
rogzitették, hogy mit kell kedvezdtlen gazdasagi helyzet alatt érteni, hiszen nem csak az évek alatt
kimutatott gazdasagi veszteségek sorolhatok ide. Ebben benne foglaltatik a ,,jelenlegi €s varhato
hiany”, wugyancsak az ,allandosult bevételcsokkenés, amely befolyasolhatja a vallalat
életképességét”.

A 2012-es® reformok utan eltorolték az utobbi két lehetdséget. Ugyanigy most mér nem sziikséges,
hogy ,,a vallalat alatamassza az allitolagos eredményeket és bizonyitsa megsziintetésre vonatkozo

dontés ésszerliségét, hogy megorizze vagy szolgalja a vallalat versenyképességét €s piacon betoltott
STy

® Gérate Castro, J.: Lecturas sobre el régimen juridico del contrato de trabajo., p. 252

6 Az ET 51.1 cikkének az RDL 3/2012 és a 3/2012. sz. tv. altal beiktatott 0j szovegezése értelmében vannak ,,negativ
gazdasagi koriilmények, mint példaul a jelenlegi vagy elére lathatd veszteségek, vagy a bevétel vagy eladasok normal
mértékének folyamatos csokkenése. Barmely esetben allanddsult csokkenésen azt kell érteni, ha harom egybefliggd
iddszakban a bevétel vagy eladasi mutatok rosszabbak, mint a megel6z6 év azonos iddszakaban.”

" BEzen a mddon tulszarnyaljuk a ,,mindenkori torténelmi vagy multbeli gazdasagi eredményeket”, amelyek Martin
Jiménez, R. (La reforma laboral de 2010, Thomson Reuters, Navarra, 2010, p. 566) szerint meghataroztak a 2010-es
reform gazdasagi koriilményeit.
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A 2012-es reformok utan a ,,bevétel vagy értékesités allandosult csokkenése” elegendd, és a gyakorlat

szerint , harom egybefiiggd idészak™® utan allapithaté meg.

Hianyzok elbocsatasa

A 2012-es reform utan a személyzetet illetd altalanos hianyzasi statisztikat mar nem vessziik
figyelembe,® tekintettel arra, hogy dsszetett értelmezési problémakat vetett fel és helyette az egyes
munkavallalokra vonatkozé hianyzas ellendrzése 1épett. igy az 52.d cikk megengedi a munkaviszony
megszintetését ,,hidnyzas miatt, még akkor is, ha igazolt, am rendszeres ¢és két egymast kovetd
honapon keresztiil eléri a munkanapok szdmanak 20%-4t, valamint a megeldz6 tizenkét honapban az
Osszes hianyzas a munkanapok szamanak 5%-a, vagy egy tizenkét honapos periddusban négy nem
egybefliiggd honapban 25%-ot ér el”. Ennek a megsziintetési oknak a célja, hogy kiizdjon a
hianyzasok ellen és megengedje a munkaltatonak, hogy folytathassa tevékenységét azon
munkavallalok nélkiil, akik rendszeresen rovidebb iddszakokra hianyoznak a munkdbol.

A korédbban jogalkalmazési problémakat okozd, a személyzet 1étszdmahoz viszonyitott altalanos

hianyzasi mutatok eltlinése egyszeriisiti ennek a megsziintetési oknak az alkalmazasat.

A munkavallalo alkalmazkodasanak hianya a munkakorében bekovetkezo modositisokhoz

Az ET 52.b cikkének csupan formalis adaptacidja ment végbe a korabbi gyakorlathoz képest.'® Ebben
az értelemben, a 3/2012. szamu torvény altal bevezetett reform kifejezetten rogziti a vallalkozas azon
kotelezettségét, hogy az adott munkakort érinté modositasokat kovetden atképzést ajanljon fel a
munkavallalonak, miel6tt a munkaviszony megsziintetése mellett dont. Mellesleg a 2012-es reform

utan a képzés ideje is munkaidének szamit.

A koltségvetési hozzajarulas hianya
A 3/2012. sz. torvény Uj megfogalmazast alkalmaz az ET 52.e cikkében, amikor megengedi a

kozvetleniil non-profit szervezetek altal kotott ideiglenes, meghatarozott — stabil gazdasagi forrasok

8 Ez a megkotés megeldzi, hogy alkalmi vagy rovid tavia kedvezdtlen koriilményeket negativ gazdasagi koriilménynek
tudjunk be (Garate Castro, J.: Lecturas sobre el régimen juridico del contrato de trabajo, cit., p. 252.) A szerzd szerint
még ha egy gazdasagi koriilmény folytonosan fenn is all, de a bevételek vagy eladasok csokkenésének intenzitasa nem
relevans, olyan lesz a helyzet, amelyet birésagnak kell mérlegelés alapjan értékelni.

% Az ET 52.d cikkének korabbi, a 35/2010. sz. tv. 20. modositasidval hozziadott szdvegezése értelmében a
munkaszerz6dés megsziintethetd ,,hianyzasok miatt, még akkor is, ha igazolt, &m rendszeres és két egymast kdvetd
honapon keresztiil eléri a munkanapok szamanak 20%-at, valamint a megel6z6 tizenkét honapban az dsszes hianyzas a
munkanapok szamanak 5%-a, vagy egy tizenkét honapos periodusban négy nem egybefiiggd honapban 25%-ot ér el.”

10 Blasco Pellicer, A. (La extincién del contrato de trabajo en la reforma laboral de 2012, Tirant lo Blanch, Valencia,
2012, p. 121) szerint ,,még ha a munkaltaté korabbi szabalyozasa nem is volt jogilag kikényszeritve, hogy atalljon vagy
szakmailag fejl6djon”, nem mentesiilt az alol, hogy biztositsa a munkavallalo szadméara a modositasokhoz vald
alkalmazkodast és ,,most, amint az rogzitve lett, az atalakulas kotelez6”.
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nélkiili, kozigazgatds altal finanszirozott — tervek vagy kozdsségi programok, illetdleg éves,
koltségvetésen kiviili kiilsé bevételbdl realizalando tervek megvaldsitasara sz616 munkaszerzédések
megsziintetését, ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges tamogatds nem megfeleld. Ezek a
rendelkezések alkalmazhatok a kozigazgatas szervezetében dolgozdkra, azonban tisztviselokre nem,

mert rajuk onallo szabalyozas vonatkozik.!*

A korabbi kovetelményrendszer rugalmasabba tétele

A 2010-es reform 30 naprol 15 napra csokkentette a felmondasi idot a gazdasagi okokbol torténd
felmondasok esetén. Ugyanakkor a formai kritériumokat érintd legfontosabb mddositas a korabbi
rendszerhez képest az, hogy megsziint az objektiv indokkal torténd felmondéas formai indokbol
torténd érvénytelenitésének lehetdsége. 2010 utan, amint a fegyelmi elbocsatasok esetében is tortént,
a formai kovetelmények nem teljesitése tisztességtelen eljaras megallapitasat eredményezheti, de

nem vonja maga utan a megsziintetés érvénytelenségét.

A csoportos létszamcsokkentés végso rugalmasitasa

A csoportos létszamcsOkkentésre vonatkozo szabalyozds szamos valtoztatist €It meg
Spanyolorszagban, kiilondsen a 2012-es és 2013-as reformoknak kdszonhetden, amelyek mind az
okok rendszerére, mind a megkdtendd megallapodashoz kapcesolodo eljarasra és ennek fellebbezésére
hatést gyakoroltak. A modositasok jelentdsége okan ugy tekinthetiink rajuk, mint ,,a munkaszerzédés
megsziintetéséhez kapcsolodo reformok atommagjara”.*?

A csoportos létszdmcsokkentéssel Osszefliggd eljaras szabdlyozasanak fejlesztése kifejezetten
intenziv volt az utdbbi években. A csoportos 1étszamcesokkentéshez vezetd okok objektivizaldsanak
¢és aprolékos meghatarozasanak az volt a célja, hogy sziikitse a birdsdgok addigi, rendkiviil tag

JoN

mozgasterét, amelyet a 10/2010-es RDL és a késobbi 35/2010. sz. torvény alapozott meg, a 2012-es

"or

reformok pedig felerdsitettek.™

11 Lasd Alfonso Mellado, C.L.: Despido, suspension contractual y reduccion de jornada por motivos econémicos y
reorganizativos en la Administracion Publica. Bomarzo, Albacete, 2013.

12 Blasco Pellicer, A.: La extincion del contrato de trabajo..., p. 29. A szerzd szerint ,,Ezen a médon mindkét hianyossag,
amellyel a foglalkoztatds Osszes szabalyozasa rendelkezett. Eldszor, az indokok hianyos meghatarozasa és
alkalmazhatosaguk a vallalti dontés megitélésében; valamint masodszor, egy olyan eljarashoz kotodik, amelyet lasstinak
¢és biirokratikusnak tartanak. A vallalkozas jo hirnevének védelme érdekében a cég intézkedését elnynjtjak, igy sok
esetben hatastalanna és torzza valik.”

13 Ebben a témaban lasd: Garate Castro, J.: Lecturas sobre el régimen juridico del contrato de trabajo. Netbiblo, A Corufia,
2012. p. 251.
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Mindez tortént az ET 51. cikkének modositasaval egyiitt, amelyet a 3/2012-es RDL és a 3/2012. sz.
torvény, 1483/2012 (oktober 29.) is tartalmazott. Ezek hagytdk jova a csoportos 1étszamcsokkentésre
vonatkoz6 eljardsokat, a munkaszerzddés felfiiggesztését és a munkaid6-csokkentést szabalyozo
rendelkezést is.'*

A teljesség igénye nélkiil, alabb soroljuk fel a fébb pontokat, amelyek Osszefiiggésben allnak a
csoportos 1étszamesokkentés eljardsaval €s hatasaival. A csoportos létszamesokkentés spanyol
szabalyozasa, amelyet legnagyobbrészt az ET 51. cikke rendez, tekintettel arra, hogy nem is lehetne
masképp, megfelel a 98/59/EK (julius 20.) iranyelvnek, amely tovabbgondolta a 75/129/EGK
(februar 17.) iranyelvet, amelynek tjabb modositasa a 92/56/EGK (junius 24.) irdnyelv.

A hivatali engedélyeztetés megsziintetése

A 2012-es munkaligyi reformok egyik meghataroz6 torekvése volt a hivatali engedélyeztetés
eltorlése, amely megsziintette az ,.expediente de regulacion de empleo” (ERE, Munkaiigyi
szabalyozas akta) nevil eljarast, amelyet addig lassu, biirokratikus, tilzéan beavatkozé eljarasnak
tartottak, mivel elnyujtja a 1étszamcsokkentéshez kapcsolodo folyamatot, 1ényegében hatastalanna
téve azt.1®

Most az ellendrzés a birdsag hataskorébe kertilt at, egy olyan eljarassal, amelynek szabéalyozéasa tobb
kétséget vet fel (LIS 124. cikk). A 2010-es reformmal a munkaiigyi hivatal megtartotta képességét,
hogy atlassa a konzultaciés iddszakban elfogadott intézkedések pontos tartalmat és ebbdl
kovetkezden engedélyezze az adott csoportos létszamesokkentés, vagy megtagadja hozzédjarulasat
ahhoz.'®

A 2010-es reformmal a megel6z6 hivatali engedélyezés kovetelményét eltorolték. A munkatigyi
hivatal jelenleg csupan kozvetitéi jogosultsaggal rendelkezik a téargyalasi folyamatban, és
»~megfigyeli a konzultacids iddszak hatékonysagat, valamint ha sziikség van ra, figyelmeztetést és
ajanlasokat ad a feleknek, amely azonban nem eredményezheti az eljards megakasztisat vagy
leallitasat” (ET 51.2. cikk). Ugyanigy, a munkaiigyi hatosdg megfellebbezheti az elbocsatast, ha
megtévesztést, kényszert vagy rendeltetésellenes joggyakorlast allapit meg az egyeztetd eljaras

folyaman.

14 Bzt ugyanakkor kiegészitette a haszonnal miikodd és otven éves vagy idésebb munkavallalokat csoportos
1étszamcsokkentéssel elbocsatd vallalatok altal szolgaltatandd gazdasdgi hozzajarulasrol sz616 RD 1484/2012 (oktdber
29.)

15 Blasco Pellicer, A.: Nuevas perspectivas en materia de despido colectivo: aspectos procedimentales. In.: “La reforma
laboral de 2012: nuevas perspectivas para el Derecho del Trabajo”, La Ley, (Madrid, 2012). p. 455.

16 Mercader Ugina, J.R. — De La Puebla Pinilla, A. (Los procedimientos de despido colectivo, suspension de contratos y
reduccion de jornada, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p.148): ,,Olyan kozigazgatassal néziink szembe, amely
megkdnnyiti a konzultacids idészakkal megerdsitett 6nallo dontések alkalmazasat, valamint a nyilvanos és magan
dokumentumok bemutatasat, amelyek igazoljak a dontést. Miutan a kérdés tisztan birdi jellegiivé valik, a folyamat
megfeleld haladasa ily modon biztosithato.”
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Egyezteto eljaras

A csoportos létszamcesokkentésrdl sz616 dontést a munkavallalok képviseldivel folytatott, torvényben
meghatarozott tartalommal biré (ET 51.2. cikk) konzultaciés eljarast kovetden hozza meg a
vallalkozas. 2010 el6tt a vallalkozas €s a munkavallaloi érdekképviselet kozott folytatott targyalasnak
nem volt rogzitett tartalma, csupan annyit kovetelt meg a jogalkotd, hogy a megallapitott
intézkedésekkel csokkenthetd legyen a 1étszamcesokkentés hatasa. A 2010-es reformmal a jogalkotd
rogzitette, hogy az egyeztetési eljarasban foglalkozni kell ,.egyrészt a modokkal, amelyekkel
elkeriilhetd vagy csokkenthetd a létszamleépités hatdsa, masrészt az intézkedésekkel, amelyekre
sziikség van, hogy az érintett munkavallalok helyzetét javitsa athelyezéssel. Ezt a kifejezetten ezzel
foglalkoz6 engedélyezett cégek segitségével érhetik el a felek, vagy szakmai és fejleszto 1épésekkel,
amelyek jobb foglalkoztatasi lehetéségeket kindlnak, valamint biztositjak a program folytonossagat
¢s életképességét” (ET 51.4. cikk). A 2010-es reform utdn rogzitésre keriilt, hogy a munkavallaloi
érdekképviseletekkel folytatott konzultacionak ,,legalabb arra kellene irdnyulnia, hogy feltarja a
csoportos létszamcsokkentés elkeriilésének vagy mérséklésének lehetdségeit, illetve csokkentse a
kovetkezményeit olyan szocidlis tamogato intézkedésekkel, mint az athelyezési intézkedések vagy a
jobb munkakériilmények eléréséhez sziikséges szakmai és fejlesztd 1épések” (ET 51.2. cikk).’
Ugyanezen a modon a konzulticids iddszakban kotott megéllapodasokkal megallapithatunk
kedvezményeket olyan szempontok alapjan, mint példaul a csaladi allapot, meghatarozott életkor
elérése vagy megvaltozott munkaképesség, vagy akar a jogi vagy érdek-képviseleti tagsag. Azon
véllalatoknal, amelyek tobb mint 50 munkavallalot foglalkoztatnak, a csoportos
létszamcsokkentéshez kapcsolddodan ki kell dolgozni egy tervet a munkavallalok elhelyezkedésével
Osszefiiggésben.

A 2012-es jogalkotas a munkavallalok érdek-képviseletével folytatott konzultaciot ugy tekinti, mint
a csoportos létszamesokkentés egyik kozponti kérdését. Igy kiilonleges figyelem hérul egyes cégekre,
nevezetesen a kKis- és mikrovallalkozasokra, amelyek nem rendelkeznek képviselovel. 2010 el6tt a
konzultacid soran nem vették figyelembe a jogi képviseldk hianyat, ezzel csak a 2010-es reform
foglalkozott, az uj rendelkezések pedig hatalyban maradtak 2012 utén is. Ez az utdbbi 0jitas lehetové
tette az érintett vallalkozasok szamara, hogy ,,ad hoc” bizottsagot allitsanak fel harom olyan
képviseldbdl, akiket szakszervezetbdl vagy a munkavallalok koziil valasztottak.

Tovabbi szabalyozasi kérdések, amelyeket a kozelmultban modositottak:

17 Mercader Ugina, J.R. — De La Puebla Pinilla, A. (Los procedimientos de despido colectivo, suspension de contratos y
reduccion de jornada, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p. 143) ,,A konzultacids idGszak valddi parbeszédek mentén kell,
hogy létrej6jjon, mindkeét fél altal a tervezett intézkedéseket illetd kozos megegyezés caljaval.” Ebben a kérdésben lasd
STSJ Cataluiia de 26 de junio de 2012.
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Elismert a csoportos 1étszamcsokkentés alkalmazhatdsaga az allami szektorban technikai, szervezeti,
termelési vagy gazdasagi (mint ad hoc) okok esetén.

A haszonnal miikodé és tobb mint 100 f6t foglalkoztatd vallalkozasok esetén, ha 50 év feletti
munkavallalot bocsat el, akkor az Allamkincstar szamara be kell fizetnie egy meghatarozott 6sszeget.
A Fondo de Garantia Salarial (FOGASA, Bérgarancia Alap) feleldssége limitalt azon kartéritésekre,
amikor az elbocsatas 25 fonél kevesebb munkavallalot foglalkoztatd kis- és kozépvallalkozasoknal
torténik. Emellett sziikséges az is, hogy az elbocsatasok legyenek jogellenesek. Masfel6l a FOGASA
nem felel azon elbocsatasokbol eredd kartéritésekért, amelyekrdl békéltetd eljaras vagy biroi dontés
mondta ki a jogellenességet. Ez a véllalatok szamara koltségnovekedést jelent,®

hiszen haladéktalanul ki kell fizetniiik a kartéritési 6sszeget, és csak azutan perelhetik a FOGASA
megfeleld részlegét. Ugyanigy, a FOGASA kartéritési felel6ssége a munkaszerzodés gazdasagi és
hasonld indok alapjan torténd megsziintetése esetén a minimdlbér haromszorosardl annak

kétszeresére lett csokkentve. (RDL 20/2012, ET 33.1. cikk)

A nézeteltérések megoldasa

A csoportos 1étszamcesokkentéssel kapcsolatos fellebbezés 1) eljarasat hoztak létre (LJS 124. cikk),
egyuttal novekedett a birdi uton kiviill esd vitarendezési eljardsok (békéltetés, mediacio,
dontobiraskodas) szabalyozasa a kollektiv szerzddésekben, annak érdekében, hogy feloldjdk a
konzultacios 1d6 alatti konfliktusokat, ezaltal probalva elkeriilni a bir6sag bevonasat.

Ha a konzultaciés folyamat alatt sikeriil megallapodast kotni, ennek egy masolatat a munkaltatd
koteles elkiildeni a munkaiigyi hivatalnak, amely megfellebbezheti a dontést, ha ugy itéli meg, hogy
a megallapodas hibdban szenved, megtévesztés, kényszer vagy rendeltetésellenes joggyakorlas utjan
sziiletett, illetdleg ha a munkanélkiiliség utan jar6 kompenzéacidt adminisztrald egység ugy
informalja, hogy a megallapodas jogellenesen rendelkezik a jarandosagrol (ET 51.6. cikk)
Amennyiben a felek nem kotnek megallapodast a konzultacios idészak folyaméan, a munkaltatd
tajékoztatja a munkailigylr hivatalt ¢és a munkavallalok érdekképviseletét a csoportos
l1étszamcsokkentéssel kapcsolatos végsd dontésérdl, nyilvanossagra hozva tobbek kozott az érintett
munkavallalok listajat, a 1étszamleépités idépontjat, valamint mas szocidlis timogato intézkedéseket,
amelyekrdl megallapodhatnak. A vallalat ilyen formaju tajékoztatdsat megfellebbezheti a
munkavallaloi érdekképviselet egy kiilonos eljarasi modositasnak koszonhetéen, amelyet az LIS 124.

cikke®® tartalmaz; ha a munkaiigyi hivatal timadja meg a dontést, igy az LIS 148. és tovabbi cikkei

18 Sempere Navarro, A.V. — Martin Jiménez, R.: Claves de la reforma laboral de 2012. 2* edicién, Thomson-Aranzadi
(Navarra, 2012). p. 257.

19 Maneiro Vézquez, Y.: La nueva modalidad procesal de despido colectivo tras la reforma laboral de 2012, Actualidad
Laboral, n°® 3, 2013.
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szerint jarhat el; a r4 vonatkoz6 dontést ezen feliil megtamadhatja az el6z6 kettd hianyaban az érintett

munkavallal6 is az egyedi munkaszerzédésekre vonatkozo6 eljarast alkalmazva (LJS 120-123. cikk).

Fegyelmi elbocsatas: egy oriilt megoldas a gazdasagi problémakra

A spanyol jogi szabalyozas egyik legnagyobb probléméja a munkaviszony megsziintetése teriiletén a
fegyelmi elbocsatds szabalyozasanak visszaélésszerli alkalmazasa. A jogintézmény a
munkavallalonak a munkaviszonybdl szarmazé ,,sulyos €s vétkes” kotelezettségszegését hivatott
szankcionalni. Amennyiben az elbocsatast jogellenesnek nyilvanitjak, a kiszabhato kartérités sokkal
magasabb volt a 2012-es reformig, mint amennyi a munkaviszony megsziintetése esetén jart: 45
napnyi munkabér a munkéban to1tott évek szdmaval szorozva, szemben az altalanos megsziintetés 20
napos mértékével. Igy a fegyelmi elbocsatis alkalmazasa magasabb koltségeket jelenthetett a
vallalkozasoknak, hiszen egyrészt magasabb volt a kartérités 6sszege, masfeldl pedig az elmaradt
jovedelem miatt, amelyet a munkavallalonak szdmoltak a munkaviszony megsziintetésének
idépontjatol az elfogadhatatlansagot vagy érvénytelenséget kimond6 dontés meghozataldig. Ezt a
helyzetet megoldotta az ugynevezett ,,gyorsitott elbocsatds”, amely megengedte a munkaltatonak,
hogy a vonatkozo elmaradt jovedelmet ne kelljen megfizetnie, ha az els6 pillanattol kezdve elismerte
a megsziintetés tisztességtelen voltat és kifizette a kartéritést, elkeriilve a targyalast.

Ez az eljarasi egyszeriisités €s a koltségek csokkentése ahhoz vezetett, hogy az egyszerii
megsziintetéseket is gyorsitott elbocsatissal rendezték, még akkor is, ha a valésdgban nem a
munkavallalo stlyos és vétkes kotelezettségszegése, hanem gazdasagi, technikai, szervezeti vagy
termelési okok alapoztak meg az elbocsatast. Még akkor is, ha a gyorsitott elbocsatas magasabb
koltségeket jelentett a munkaltatonak, elkeriilhetett egy viszonylag hosszu birdsagi procedurat,
kdszonhetden a munkaszerz6dés felmondasahoz kotddd, hidnyosan és pontatlanul megfogalmazott
indokrendszernek, amely megnehezitette az indok, és ez altal a megsziintetés jogszeriiségének
bizonyitasat.

Paradox mddon a fegyelmi elbocsatas teriiletén hozott fobb jogi reformok nem probalkoztak azzal,
hogy csokkentsék az elbocsatasok szamat, csupan azt tlizték ki célul, hogy csokkentsék a kapcsolodo
koltségeket. Ezen a mddon a reformoknak két kozponti eleme volt: az elmaradt jovedelem kiiktatasa

¢s a jogellenes fegyelmi elbocsatas utan jaro kartérités mérséklése.

Elmaradt munkabér
Hogy elkeriilhetdk legyen a kiilonbozd visszaélések, az RDL 3/2012 — ¢és tovabbi feldolgozasa a

3/2012. sz. torvényben — visszaszoritotta az azonnali hatdly felmondast azzal, hogy eltorolte a
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"o

jogerésen jogellenesnek mindsitett megsziintetéshez kotddd elmaradt munkabért, amikor a
munkaltaté dont a megsziintetés mellett. Mas szavakkal, elmaradt munkabér csak az alabbi harom
esetben fizetend6: amikor a felmondast semmisnek nyilvanitjdk (ET 55.6 cikk), amikor
tisztességtelennek mindsitik és a munkaltaté a munkavallald ujraalkalmazasa mellett dont (ET 56.2
cikk), vagy amikor a munkavallald szakszervezeti tisztségviselé ¢és vagy a munkaviszony

megsziintetése mellett dont vagy ismét munkaba 4ll a vallalatnal (ET 56.4 cikk).

A jogellenes felmondas miatti kartérités mérséklése

Az elbocsatashoz kapcsolodo koltségek mérséklését azzal is elérte a jogalkoto, hogy csokkentette a
kartérités mértékét, amelyet a munkaltatd koteles fizetni jogellenes megsziintetés esetén. Eddig a
kartérités mértéke 45 napi bér/munkaban toltott év (maximum 42 hénap) volt, de a 3/2012. sz. torvény
csokkentette ezt a szamot 33 napi bér/év mértékre 24 honapos plafonnal. A 45 napos kartéritést 1980-

ban2®

vezette be a jogalkotd. Hozzéd kell tenniink, hogy a 33 napos Osszeg egy meghatirozott
kivételként, adott szerzdédéshez kapcsolddva jelenik meg: ez a hatdrozatlan ideji szerzodésre
vonatkozo6 biztatdsi szerzédés, amelyet 1997-ben?! vezettek be a spanyol jogba, de ez a reform
eltordlte. Osszevetve a korabbi reformokkal, ebben az esetben ij szerzédési moédozatot nem alkottak
az alacsonyabb Osszegli kartéritési feleldsséghez, igy a kartéritési sszeg mérséklése altaldban minden
szerzOdésre alkalmazand6.??

Még ha a spanyol rendszer nem is ismeri el a felek akarata szerinti foglalkoztatast, és kizardlag az ET
54. cikkében?® foglalt okokra hivatkozva fogadja el a megsziintetést, lehetéség van a munkavallald
elkiildésére a rogzitett indokok barmelyikének kimeritése nélkiil, ha kifizeti a munkaltato a jogellenes
megsziintetés utan jaro kartéritést. A 2012-es reformok utan ez a lehetdség tovabbra is létezik, de

most mar alacsonyabb dsszeggel kell szamolnia a munkaltatonak, hiszen kevesebb kartéritést koteles

fizetni.

2 Megallapitotta a 8/1980 sz. tv. (marcius 10.) — Munka térvénykonyve.

2L Megallapitotta a 64/1997. sz. tv. (december 26.), amely a szocialis biztonsig kérdéseit és a hatdrozatlan ideji
szerz6dések és munkastabilitas pénziigyi kereteit rendezte.

22 Goerlich Peset, J.M.: New perspectives in matters of compensation and other effects linked to the termination of the
work contract. In.: “La reforma laboral de 2012: nuevas perspectivas para el Derecho del Trabajo”, La Ley (Madrid,
2012), p.522.

3 Az idézett ET 54. cikk értelmében a kovetkezdk lehetnek fegyelmi elbocsatas okai: ,,1. A munkaszerzédést
felmondhatja a munkaltatdé a munkavallald6 munkaviszonybdl szarmazd sulyos és vétkes kotelezettségszegésére
hivatkozva. 2. A kovetkezok tekinthet6k kotelezettségszegésnek: a) Ismételt és nem igazolt hidnyzasok, illetve a
pontossag hianya. b) Munkahelyi fegyelmezetlenség vagy engedetlenség. c) Verbdlis vagy fizikai tdmadasok a
munkaltato, a munkatarsak vagy veliik egyiitt €16 hozzatartozoik ellen. d) A szerzédés johiszemi teljesitésének
megszegése, visszaélés a munkahelyi bizalommal. e) Folyamatos és er6sodd hatékonysagromlas a megallapitott vagy
normal munkafolyamatban. f) Szokasos ittas allapot vagy kabitoszer fiiggdség, ha ezek negativan befolyasoljak a
munkavégzést. g) Faji, etnikai, vallasi, erkdlcsi, kor alapjan torténd, fogyatékossagon vagy szexualis iranyultsagon
alapul6 zaklatas, valamint szexualis zaklatas a munkaltato, illetve a munkatarsak iranyaban.
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Mindazonaltal ezt a szabalyozast csak azon szerzédésekre kell alkalmazni, amelyeket 2012. februar
12. utan kotottek a felek, hiszen ezzel a datummal 1éptek hatalyba a 2012-es reformok. Az ezen
iddpont eldtt kotott szerzddésekre a 45 napos szabdly irdnyadd ezen iddpontig, mig ezen idépont utan

a 33 napos szabaly alkalmazando.

Osszefoglalas

A gazdasagi vilagvalsagnak természetesen kozvetlen hatasa volt a spanyol munkajogra, kiilonds
hangstllyal a munkaviszony megsziintetésének szabalyozasara. 2010 6ta a kiilonféle jogalkotoi
reformoknak két f6 célja volt: a megsziintetés egyszeriisitése és a koltségek csokkentése. A gazdasagi,
technikai, szervezeti ¢és termelési okok ,,objektiv’ megsziintetésként miikodnek, de a
megsziintetéshez kapcsolodo eljaras is konnyebb lett.

Napjainkban lehetdség van az egyes jogalapok pontosabb és rugalmasabb definidlasara. A jogalkoto
azért vezette be ezeket a valtoztatdsokat, hogy elkeriilje a torvénykezés soran felmeriild
jogértelmezéshez és jogalkalmazashoz k6tddd bizonytalansdgokat. Ezért a térvényhozas masodlagos
célja a munkaiigyi birésagok szerepének visszaszoritasa volt: kiilondsen ezen a teriileten lehetett azt
gondolni, hogy nagyobb részt a munkavallalok javara szolo dontéseket hoznak. A rugalmasitas

kiilonosen intenzivnek tekinthetd a csoportos 1étszdmcsdkkentés teriiletén.
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