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A szakszervezetek jogi helyzete a lengyel kollektiv munkajogban: vallalatoknal miikédé

szakszervezetek.

E tanulmény" 5 célja az, hogy felvazolja a jelenleg hatalyos jogi kereteket, amelyek meghatarozzak
a lengyelorszagi szakszervezetek miikodését.? A szakszervezetek helyzete, ereje és tarsadalmi-
gazdasagi folyamatokra vald hatésa szamos koriilménytél fiigg.® Ezittal a jognak kizarélag azon
tertiletével foglalkozunk, amely a szakszervezeti mikoddéssel kozvetleniil fiigg Ossze, kozben
bemutatjuk, hogy az allam altal kiadott rendelkezések milyen modon képesek befolyasolni e
szervezetek fejlodését, kovetkezesképpen hogyan formaljak a lengyelorszagi munkaigyi
kapcsolatokat. Mivel e dolgozat Osszehasonlitdé célbdl készilt, csupan egy attekintést adunk a
témardl elkerllve a részletekbe mené elemzést, amely talan csokkentené az irdsnak ilyen modu

hasznosithatdsagat.

1 A tanulméany a Pazmany Péter Katolikus Egyetem TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-0002. sz. projektje (A
tudomanyos kutatasok kibontakoztatdsa a PPKE-n) keretében jelent meg.

2 A tanulmany alapja nagy részben prof. Z. Hajn munkaja, aki elsé lengyel kutatoként kérdéjelezte meg a fennalld
lengyel szakszervezeti modellt. Megjelent: Z. Hajn, Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéow zakladu pracy w
Polsce — ewolucja, stan obecny, przysztosé in Z. Hajn ed., Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikow zakladu pracy,
Warszawa 2012.

% \/. Trapmann, Trade Unions in Poland Current Situation, Organisation and Challenges, p. 2. http:/library.fes.de/pdf-
files/id-moe/08949.pdf
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Néhany torténeti észrevétel

crer

kell térniink arra, hogy az elmult torténelmi idOszakban milyen lehetdségeik voltak a
munkavallaloknak a munkaltatéval szembeni képviseletre. A 1. vilaghaboru elétt a szakszervezetek
inkabb  iparaganként szervezOdtek, a  kereskedelmi szokasoknak megfelelden, igy
megkulonboztettiink példaul banyaszok, vasuti dolgozok, tanarok szakszervezetét. A tagsadg sok
Uzem és vallalat munkavallal6ibol tevodott Ossze, akikkel a szervezet sajat kozvetitGivel vagy
kildotteivel érintkezett.* A képviselék e két tipusara ugy tekintettek, mint az elsddleges kapocsra
szakszervezet és munkavallalok kozott annél a vallalatnal, ahol alkalmazasban alltak. Hataskoriket,
jogaikat és kotelezettségeiket kizarolag kollektiv szerzodések, vagy munkaltatoi szabalyzat atjan
rendezték. Allami jogszabaly nem rendelkezett a teriiletrél, amely igy a szocialis partnerek

diszkrecionalis jogkorébe tartozott.

1945 utan a lengyel kommunista kormanyzat afelé torekedett, hogy a szakszervezeteket egy
Osszekotd vezetékként értelmezzék a part és az emberek kozott.® EbbSl az okbol kifolyolag
szlikségesse valt, hogy az addiginal kisebb egységeket alakitsanak ki a szakszervezeteken belil, és
ezeket a vallalatok alacsonyabb szintjein helyezzék el.” 1945. februar 6-an létrejott a vallalati
tanacsokrol sz6l6 torvény, amely 1. cikk (1) bekezdése értelmében minden olyan véllalatnal kellett
alapitani vallalati tanacsot, azaz munkavallalok szakszervezeti testlletét, ahol 20 vagy annal tébb
munkavallalé volt.® Annak ellenére, hogy a szakszervezeti tagsaggal nem rendelkezé munkavallalok
is szavazhattak, passziv vélasztojoguk nem volt — azaz ilyen szakszervezeti tisztséget kizarolag

tagok viselhettek.

*J. Bloch, Labour Legislation and Social Insurance in Poland, London 1945, p. 248 ff.

> Z. Hajn, Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zakladu pracy w Polsce — ewolucja, stan obecny, przyszlosé in
Z. Hajn ed., Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zakladu pracy, Warszawa 2012, s. 28. Eltekintve ettdl, a
vallalat minden munkavallal6ja, beleértve a szakszervezeti tagsdggal nem rendelkezodket is, sajat ,jizemi kiildottet”
vélaszt.

® M. Pliszkiewicz, The Development of Industrial Relations in Central and Eastern Europe in. M. Sewerynski ed.,
Polish Labour Law and Collective Labour Relations in the Period of Transformation, Warsaw 1995, p. 132. Lasd
szintén M. Sewerynski, Trade Unions in the Post-Communist Countries: Regulations, Problems and Prospects,
Comparative Labour Law Journal 1995, p. 195.

" M. Sewerynski, Toward a New Codification of Polish Labour Law, Comparative Labour Law and Policy Journal
2004-2005, no 26, p. 75.

® Kisebb véllalatoknal (legaldbb 5 munkavallald) szakszervezeti kiildottet valasztottak.
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1945 ¢és 1982 kozott a vallalati tandcsok egyfeldl a személyzet képviseld testiileteként
funkcionaltak, masfeldl pedig a szakszervezetek olyan kiildotteiként, amelyek gyakran vallalaton

kiviil is mikodtek.®

1982-ben a katonai igazgatas alatt egy 0j torvényt fogadtak el a szakszervezetekrdl, hatalyon kivul
helyezve az 1949-es korabbi tdrvényt és a vallalati tanacsok alapitasardl szol6 1945-0s torvényt.
Ezzel az aktussal minden miikodé szakszervezetet megsziintettek. A kormanyzat az 0j szervezetek
alapitasarol is elfogadott jogszabalyokat, rogzitve, hogy ez kizarélag tizemi szinten torténhet™
(véllalatnal miikodo szakszervezetnek hivhatjuk ezeket, szemben a tobb vallalatot toOmoritd
formaval, 1982-1983), ezt kovetden az allami szervezetek iparagak dolgozoival szovetkeztek (1983
novembere utdn) és végul kialakultak a szakszervezetek kozotti szovetségek (1984 novembere
utan).™* Egyértelmiivé valt, hogy az allam feliigyeletet kivan gyakorolni a szakszervezet-alapités
teljes folyamata felett. A legegyszeriibb megoldasnak az bizonyult, hogy minden addigi korilmenyt
elfelejtve a legelejérdl épitsék fel a szakszervezeti mitkodést — példaul az tizemi szinttél — és érjék el
fokozatosan az allami szintet. igy az egy-egy vallalatnal'® foglalkoztatott munkavallalok
szervezetbe vald tomoritésére a terv elsd 1épéseként tekintettek. Ugyanakkor, amint a véllalati szintl
szakszervezetek elfoglaltak helyliket, mar nem voltak érdekeltek abban, hogy attérjenek a vallalaton
kiviili miikdodésre. A folyamat tehat féluton lelassult, és tobb 1j iranyra szakadt. Ez a f6 oka tehat
annak, hogy a munkavallalok szervezettsége miért valosult meg féként iizemi szinten, és hogy miért
nem mutattak készséget arra, hogy egy magasabb kdzpontu, egységes strukturat képezzenek (iparagi
vagy szektoralapon). Ennek kovetkezményekent a vallalaton atnyalé szakszervezeti rendszer inkabb
a vallalati szakszervezetek szdvetsége lett. Végul, a térvény szamos modositasanak eredményeként
1989 utdn a szakszervezeteknek kifejezett kotelezettségévé valt, hogy vallalati szinten hozzanak

létre csoportokat.*®

° 1980 elbtt a szakszervezetek valdjaban a kommunista rendszer részét képezték. Lasd errdl L. Florek, Problems and
Dilemmas of Labour Relations in Poland, Comparative Labour Law and Policy Journal 1991-1992, no 13, pp. 112-114.
10 M. Sewerynski, Trade Unions in the Post-Communist Countries: Regulations, Problems and Prospects, Comparative
Labour Law Journal 1995, p. 181.

1), Gardawski, A. Mrozowicki and J. Czarzasty, Trade unions in Poland. Report 123, p. 32.
http://www.etui.org/Publications2/Reports/Trade-unions-in-Poland

12 A szakszervezeti rendszernek ez a fajta megkozelitése bizonyos mértékig szerepel az 1982-es szakszervezeti torvény
35. cikk (1) bekezdésében: ,,a vallalati egység alapsejtje minden szakszervezetnek”.

3 7. Hajn, Ustawowy model organizacji polskiego ruchu zwigzkowego I jego wplyw na zbiorowe stosunki pracy, in M.
Matey-Tyrowicz, L. Nowacki, B. Wagner, Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku, Warszawa 2002, p. 433.
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Hogyan alapithat6 szakszervezet Lengyelorszagban?

Az 1991. méjus 23-i 1j szakszervezetekrdl szolé (jelenleg is hatalyban 1évé™) torvény (SZT)

megerdsitette a vallalatoknal miik6do szakszervezetek modellj 6.

A térvény szerint szakszervezet kétféle médon alapithatd. Az elsét ,torvényes eljarasnak™'® a
mésikat ,,bels6 eljarasnak™™’ nevezhetjiik. Az elébbi soran legalabb 10 személy alapit6 nyilatkozatot
nydjt be, majd a benytjtok a torvénynek megfeleléen harom és hét f6 kozott alapitd bizottsagot
jelolnek ki.'® Ennek a testiiletnek az alapitastél szamitott harminc napon belill be kell nydjtani a
regisztracios kérelmet, majd a folyamat utolso 1épéseként a Nemzeti Birosagi Nyilvantartast vezetd
birésag nyilvantartasba veszi, ezzel egyuttal jogi személyiséget is adva a szakszervezetnek. Azt az
adott szakszervezetet, amely egyetlen munkaltatonal mikodik, a torvény vallalatnal miikodo
szakszervezetnek hivja. Ebben az esetben szakszervezet alatt ténylegesen vallalatnal miik6do

szakszervezetet kell érteniink.

A bels6 eljaras mar eleve 1étezd szakszervezetek (inkédbb nagyobb, orszdgos szintli szervezetek —
példaul az NZZZ Solidarnos¢ %) szamara jelent lehetdséget. Ebben az esetben, a kordbban térvényes
eljarassal alapitott szakszervezet belsé szabalyzatanak megfeleléen (szakszervezeti szabalyzat),
olyan belsd csoportot alakithat ki, amely egy munkavallaléondl fog mukodni. A szakszervezeti
torvény az ujonnan létrehozott egységet elismeri vallalatnal miikodo szakszervezetként. Ebben az
esetben ugyanakkor a vallalati szintli szakszervezet onmaga nem jelent szakszervezetet, csupan

utdbbinak része.®® Ettdl eltekintve a létrehozott egység ugyanugy rendelkezhet jogi

Y Az 1991-es torvény angol nyelven elérhets — bar a forditis messze van a tokéletestdl:
http://www.mpips.gov.pl/en/social-dialogue/the-basic-deeds-concerning-the-social-partners/.

V. Trapmann, Trade Unions in Poland Current Situation, Organisation and Challenges, p. 2. http:/library.fes.de/pdf-
files/id-moe/08949.pdf

1 M. Sewerynski, Toward a New Codification of Polish Labour Law, Comparative Labour Law and Policy Journal
2004-2005, no 26, pp. 72-74.

" M. Sewerynski, Toward a New Codification of Polish Labour Law, Comparative Labour Law and Policy Journal
2004-2005, no 26, p. 74-76.

18 57T 2. cikk (1) bekezdés: ,Szakszervezet alapitas és ahhoz valé csatlakozas joga minden munkavéllalét megillet,
fiiggetlenil a munkaviszony jellegétdl, mez6gazdasagi termelészovetkezeti tagsagtol, vagy megbizasi szerz6dés alapjan
torténé munkavégzéstél, ha a megbizott nem munkaltato.” Ennek ellenére lasd: 2888-as ugy (Lengyelorszag).
Definitive Report - Report No 363, March 2012, point 1087.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:3057194

19 http:/ww.solidarnosc.org.pl/en/main-page.html

20 7 Hajn, Representation of Employees in Collective Bargaining within the Firm in Poland, in. B. Lewaszkiewicz-

Petrykowska ed., Preséntés au XVI1° Congrés international de droit comparé, £.6dz 2006, p. 124.
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személyiséggel.”

Villalatnal miikodé szakszervezet: a kollektiv jogok magjanak kiemelt hordozoja

Ahogy lathatjuk, mindkét eljarési forma célja vallalati alapy szakszervezet létrehozésa, amely az
alapveté szervezeti forma.?? Ennek oka, hogy a szakszervezeti torvény szerint a legfontosabb
kollektiv jogok egyetlen képviseldje a szervezet maga, ezen beliil azonban belsd egysége — azaz a
vallalatoknal miikodé csoportja. Egyediil a vallalati szintli szakszervezet rendelkezik kollektiv
szerzOdés-kotési jogosultsdggal, és ezt a jogat nem ruhazhatja at tobb vallalatot tomoritd
szakszervezetre.® Ez a monopdlium tobb mas kollektiv megallapodas megkotése esetén is fennall
(példaul a wvallalat atruhazasakor). A vallalatndl milkodé szakszervezet a munkaltatoval
egyetértésben a kovetkezé jogokat gyakorolhatja: 1) dont a szocialis ellatasokra szolgalo alap
felhasznalasarol, beleértve a forrasok elosztasanak maodjat, céljait; 2) a munkajogi torvény keretein
beliil kialakitja allaspontjdt az egyes munkavallalok tigyeiben (jellemzden példaul a
munkaszerz6dés megsziintetése esetén); 3) kialakitja allaspontjat a munkaltatoval és a munkaltatoi
érdekképviselettel szemben olyan témakban, amelyek a munkavallalok kollektiv jogait és érdekeit
érintik; 4) felligyeletet gyakorol a munkajogi torvény elOirdsainak betartasa felett, a
munkaegészseggel és -biztonsdggal kapcsolatos szabalyokat és eléirasokat illetéen; 5) iranyitja a
tarsasagi munkaiigyi ellendrzést és egylittmiikodik az allami munkaiigyi ellendrzéssel. Kiilondsen
ha megalapozott gyant merul fel azzal kapcsolatban, hogy fenyegetett a munkavallalok egészsege
vagy é€lete, a szakszervezet felhivhatja a munkaltatét, hogy folytassa le a sziikséges vizsgalatokat,
egyidejiileg értesiti a hataskorrel bird allami hatosdgokat (SZT 29. cikk). A munkaltato, a
megallapodasban foglaltaknak megfeleléen, koteles biztositani a szakszervezet munkajahoz

sziikséges elofeltételeket és technikai hatteret (SZT 33. cikk).

A fentiekbdl egyértelmtien kitlinik, hogy amikor egy szakszervezet tobb munkaltatét (vallalatot)

21 57T 15. cikk (1) bekezdés: ,,A torvényben meghatérozott szakszervezet és annak belsd egysége jogi személyiséget
szerez bejegyzésének napjan.”

Uzemi szinten ez a szakszervezeti tevékenység egyetlen formaja. Lasd Z. Hajn, Representation of Employees in
Collective Bargaining within the Firm in Poland, in. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska ed., Preséntés au XVII° Congrés
international de droit comparé, £.6dz 2006, p. 124.

2% 7. Hajn, Collective Labour Agreements and Contracts of Employment in Polish Labour Law in M. Sewerynski ed.
Collective Agreements and Individual Contracts of Employment, The Hague/London/New York 2003, p. 201.
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tOmorit és az Gsszes szakszervezeti jogot gyakorolni kivanja, fel kell allitania megfelel6 egységeit —
vallalatnal mikods szakszervezeteket — amelyek a munkaltat6i struktiraba beépiilhetnek.”* A
szakszervezeti modellt illetd teljes lengyel elképzelést a szakszervezeti torvény 15. cikke erdsiti
meg, amely kimondja, hogy nem csak a szakszervezet, de annak belsé egysége is jogi személyiséget
kaphat a bejegyzés napjan. A lengyel jog példa nélkuli megoldast alkotott, amikor Ggy rendelkezett,
hogy egy jogi személyen beliil 1étezhet masik jogi személy is. A jogi létezés ilyen modon torténd
killonvalasztasa magétol értetdden hozza magaval a felelésség elvalasztasat is.” A véllalatnal
miik6do szakszervezeti modell sajat szokasokat alakitott ki a klasszikus maganjogi kapcsolatokban
is; egy szakszervezet jogi személyként képvisel6in keresztiil jar el, ugyanakkor ha a tobb vallalatot
tomoritd szakszervezetrdl van szo, jogaikat tobbnyire kizarolag a vallalatnal miikodd egységen

keresztll gyakorolhatja.

A szakértok egy része erdsen kritizdlja a szakszervezeti struktura jelenlegi felépitését.26
Véleményik szerint a lengyel szabalyok arra szoritottak a szakszervezeteket, hogy decentralizaljak
miikodésiiket, amely megsérti a Lengyelorszag altal ratifikalt, az egyesulési szabadsag és
szervezkedés jog védelmérél szolo 87. ILO egyezmény 2. és 3. cikkét. Ezek a szakaszok a
kovetkezéképpen rendelkeznek: a 2. cikk szerint ,,Munkavallalok és munkaltatok mindennemi
megkulonbdztetés nélkll jogosultak szervezetek létrehozéséara, valamint, kizarolag az eérintett
szervezet szabalyaitol fliggden, jogosultak csatlakozni a maguk valasztotta szervezethez, elézetes
jévahagyas nélkal.”. A 3. cikk (1) bekezdés rendelkezése alapjan ,,A munkavallalok és a
munkaltatok szervezeteinek jogaban all alapszabalyaik és szabalyaik kidolgozasa, képvisel6ik
szabad megvalasztasa, szervezetilk iranyitasanak, illetve tevékenységilk megszervezése, valamint

programjaik megfogalmazésa.”.

Problémat jelent, hogy amennyiben egy szakszervezet azért nem tudja képviselni és megvédeni

24 P. Grzebyk, Liability in Damages for Strike in the Polish Labour Law, [w:] Derechos de Negociacién Colectiva ante
una Economia Globalizada, X Congreso Europeo de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Asociacidn
Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2011, p. 5.
http://www.aedtss.com/images/stories/documentos/congresoeuropeocomunicaciones/2/208grzebyk.pdf.

25 p. Grzebyk, Liability in Damages for Strike in the Polish Labour Law, [w:] Derechos de Negociacién Colectiva ante
una Economia Globalizada, X Congreso Europeo de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Asociacidn
Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2011, p. 5.
http://www.aedtss.com/images/stories/documentos/congresoeuropeocomunicaciones/2/208grzebyk.pdf.

%7 Hajn, Ustawowy model organizacji polskiego ruchu zwigzkowego I jego wplhyw na zbiorowe stosunki pracy, in M.
Matey-Tyrowicz, L. Nowacki, B. Wagner, Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku, Warszawa 2002, p. 437. Ellenkezé
vélemény: J. Wratny in. M. Bednarski, J. Wratny ed., Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa
pracownicze w gospodarce posttrasformacyjnej, Warszawa 2010, pp. 50-52.
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tagjainak jogait és érdekeit, mert nem rendelkezik azzal a belsd felépitéssel, amely lefedne egy
munkaltatot, akkor valdjdban nincs is meg az a joga, hogy megvalassza sajat miikodtetési formajat
[az SZT 1. cikk (1) bekezdése szerint a szakszervezet egy nkormanyzason alapulé testiilet].?” Az
allam ezzel megfosztotta a szocialis partnereket a valtozo tarsadalmi-gazdasagi kortlményekhez

val6 rugalmas alkalmazkodas lehetdségétol.

A vallalatnal miikodo szakszervezetek alapitasanak 6sztonzése

Magukat a munkavallalokat is batoritjdk arra, hogy alapitsanak szakszervezetet, amelynek
miitkodése egy helyszinen, egy vallalatnal (illetve munkaltaténal) folyik.®® Az SZT szémos
lehetdséget és garanciat kinal a szakszervezeti tagoknak. Az egyik elény a munkaszerzodés
védelmében nyilvanul meg. Az SZT 32. cikke szerint a vallalati szakszervezet vezetdségének
engedélye nélkil a munkaltato egyfelél nem sziintetheti meg a munkaviszonyt sem szakszervezeti
tisztségviseld értesitésével, sem anélkiill. Masfel6l nem moddosithatja egyoldaluan a
munkafeltételeket és a bérezés szabalyait szakszervezeti tag héatranyara, kivéve, ha kulon

szabalyozas masként nem rendelkezik.

Az SZT részletesen szabdlyozza a védelmet élvezd képviseldk szamat, ebbdl néhany példat
mutatunk be. Ha egy vallalat hisz munkavéllaldja tagja a helyi szakszervezetnek, akkor két
munkavallalora terjed ki a védelem. Otven tagig terjedd l1étszdm 6t védelmet élvezé munkavallalot
jelent. A szakszervezet szaz tagjabol felmondassal szembeni védelem nyolc f6t illet meg, és egy

kétszaz f0s tagsagot szamlalo szakszervezet esetében tizenkét munkavallalot véd a torvény.

Tovabbi eldnyt jelent a munkavallalok szdmara a vallalati szintli szakszervezet l1étrehozédsa azzal,
hogy a szakszervezeti bizottsag egy munkavallalé tekintetében munkavégzés aldli mentesitést

kérhet bérhez valo jogosultsaggal, havi viszonylatban annyi 6rara nézve, amennyi tagja van az adott

1 37T 1. cikk (1) bekezdés: ,,A szakszervezet a munkavéllalok 6nkéntességén, onkormanyzason alapulé intézmény.”
SZT 9. cikk: ,,Szabalyzat és szakszervezeti dontés szabadon alakithatja a szakszervezet mitk6dési struktarajat.” Z. Hajn,
Ustawowy model organizacji polskiego ruchu zwigzkowego I jego wplyw na zbiorowe stosunki pracy, in M. Matey-
Tyrowicz, L. Nowacki, B. Wagner, Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku, Warszawa 2002, p. 437.

28 7. Hajn, Collective Labour Agreements and Contracts of Employment in Polish Labour Law in M. Sewerynski ed.
Collective Agreements and Individual Contracts of Employment, The Hague/London/New York 2003, p. 201.
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szakszervezetnek a munkaltaténal.” Emellett a munkavéllalénak joga van felmentést kémni a
munkavégzés alol, azzal, hogy igényt tarthat a keresetére, ha a szakszervezeti feladatabol adodd

olyan alkalmi tevékenységet kell végeznie, amely nem lathato el pihenéiddben.

A szakszervezeti tevékenység tamogatasa

A lengyel jog elismeri a szakszervezetek pluralizmusanak elvét, és nem allit fel semmilyen
korlatozast a szamukat illetden.*® Hosszl ideig nem volt Osszefliggés a vallalatndl miik6do
szakszervezetek val6sagos ereje és a jogaik kozoétt. 2003-ban az SZT 25. cikke hatalyba Iépett, és
felszamolta annak lehet6ségét, hogy barmely szakszervezet — legyen az barmilyen kisméretii —
ugyanazon jogokat gyakorolja, mint amelyeket a vallalati szintlieknek biztosit a jogszabaly. Az Uj
szabalyozas szerint — SZT 25%. cikk — a vallalatoknal m{ikodd szakszervezetek jogai kizardlag azon
szervezeteket illetik meg, amelyeknek legalabb tiz olyan (munkavéllald) tagja van, akik
munkaszerzodésen alapuld jogviszonyban allnak a munkaltatoval, ahol a szervezet miikodik.
Minden negyedik honapban a szakszervezet koteles bemutatni a munkaltaténak az ¢sszes tagjara
vonatkoz6 szamadatokat (lasd bvebben az SZT 25'. cikkét). Abban az esetben, ha a szakszervezet

elmulasztja e kotelezettségét, lgy a munkaltatonak jogaban all figyelmen kivil hagyni a szervezetet.

A szakszervezetek megkdvetelték, hogy az SZT 25. cikkét nyilvanitsak alkotmanyellenesnek. Ami a
szakszervezeteket illeti, a szabalyozas szerintlik ellentmondott az ILO 87. konvencid 2. cikkének,
valamint a lengyel alkotmény 31. cikk (3) bekezdésének® és az 59. cikk (1) bekezdésének.*? Ennek
ellenére az Alkotménybirdsag ellenkezé allaspontra helyezkedett.®® Elsédlegesen ramutatott arra,

hogy a 87. ILO konvencié 2. cikke nem szabalyozza a munkaltatok és szakszervezetek kozotti

2% Tovébbi részletek az SZT 32. cikk (1) bekezdésében.

%0 7. Hajn, Representation of Employees in Collective Bargaining within the Firm in Poland, in. B. Lewaszkiewicz-
Petrykowska ed., Preséntés au XV11° Congrés international de droit comparé, £6dz 2006, p. 124.

3122, cikk: ,,Barmely alkotméanyos alapjog korlatozasat kizarélag térvény rendelheti el abban az esetben, ha a biztonsag
vagy kozérdek, illetve kornyezet, egészség, kozerkdlcs vagy masok szabadsaganak és jogainak védelmében van ra
sziikség. Az ilyen korlatozéas nem sérthet a szabadsagok és jogok Iényegét.”

%259, cikk (1) bekezdés: ,,A szakszervezetekben, mezgazdasagi tarsadalmi-szakmai szervezetekben val6 egyesiilés
szabadsagat biztositani kell.” 4. cikk: ,,A szakszervezetekben és munkaltatéi érdekképviseleti szervezetekben valo
egyesiilés szabadsagat torvény csak annyiban korlatozhatja, amennyiben az megfelel azon nemzetkdzi egyezményekben
foglalt rendelkezéseknek, amelynek a Lengyel Koztarsasag részes allama.”

% Az Alkotménybirésag 2006. szeptember 28-an kelt ftélete K 45/04, Dz. U. 2006 r. Nr 183, poz. 1363.
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kapcsolatokat €s ebbdl kovetkezoen nem garantdl semmiféle jogokat a szakszervezetek részére a
munkaltatéval szemben. Maskuldnben az allam, amikor a kollektiv kapcsolatokat szabalyozza,
»koteles figyelembe venni mindkét fél jogos érdekeit, igy kildndsen torekednie kell a
munkavallalok jogai és a vallalatok hatékony mitk6dése kozotti egyensulyra”. Harmadrészt, az SZT
25" cikke nem hatérolta koriil a szakszervezet alapitasahoz és a miikodés iranyitaséhoz sziikséges
jogokat, bar korlatozza a szakszervezeteknek a munkavéllaléval szembeni jogérvényesitési
lehet6ségeit. Ez a korlat nem széleskori, igy nem haladja meg azt a sziikséges szintet, amely a
munkaltatok jogos érdekeinek védelmét szolgélja (lasd Lengyel Alkotmany 22. cikk®®). Ugyanakkor
az Alkotmanybirdsag kiemelte a kisvallalkozok helyzetét (kevesebb, mint 10 munkavallaléval) és
Kijelentette, hogy az ilyen munkaltatonal dolgozé munkavallalok vallalatkozi szakszervezetbe
tomorilhetnek.® Tehat az emlitett munkavéllalok sincsenek megfosztva a szervezettség
lehetdségétol. A vallalatkozi szakszervezet egy masik specidlis megnyilvanuldsi forméja a
szakszervezeti milkddésnek (SZT 34. cikk). Ennek a vallalati szintli szakszervezetekhez hasonlo a
szerepe, azzal a kilonbséggel, hogy olyan munkavéallalékat tomorit, akik tébb munkaltatonal
dolgoznak (példaul van két munkaltatonk, mindketténél hét munkavallalo dolgozik, igy tizen
kozlluk alapithatnak egy vallalatkozi szakszervezetet, amely e két munkaltatonal fog miikodni). A
vallalatk6zi €s vallalati szintli szakszervezetek kozotti kiilonbség abban all, hogy az elébbi kettd
vagy tobb munkaltatd alkalmazottait tomdoriti magaba. A 10 tagban meghatérozott kiiszébértéket (a
részletes szabalyokat az SZT 25'. cikke tartalmazza) akkor kell vizsgalnunk, amikor a szervezet

Bsszes tagjanak létszama eléri a tizet.*

Az SZT 7. cikkének (1) bekezdése szerint a szakszervezetek képviselik minden munkavallalé jogait
és kollektiv érdekeit fuggetleniil azok szakszervezeti tagsagatdl. igy a szakszervezet eljarhat az
0sszes munkavallalo nevében akkor is, ha azok (valésagosan) nem tamogatjak. Ha egy vallalaton
beliil csak egy szakszervezet mikodik, akkor ez a szervezet képviseli a wvallalat Osszes
munkavallaléjat fuggetlendl attdl, hogy hanyan csatlakoztak hozza tagként (a tiz fés minimum
ebben az esetben is fennall — SZT 25'. cikk). Amennyiben t5bb szakszervezet miikodik egy
munkaltatonal, ezek kozos képviseletet hozhatnak létre, illetve legalabb kdzds allaspontot

fogalmazhatnak meg. Ha a vallalati szintli szakszervezetek nem értenek egyet egymassal (ami nem

%% 20. cikk: ,,a gazdasagi tevékenység szabadsagéanak korlatozni kizarélag torvényben lehet fontos kozérdek fennéllésa
esetén”.

%% 7. Hajn, Representation of Employees in Collective Bargaining within the Firm in Poland, in. B. Lewaszkiewicz-
Petrykowska ed., Preséntés au XVI1° Congrés international de droit comparé, £.6dz 2006, p. 124.

% vallalatkozi szakszervezetek val6jaban olyan munkavallaloi csoportokat tomoritenek, akik gazdasagilag kapcsolatban
vannak egymassal (konszern, holding).
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egyedi eset), a munkaltatd csak a reprezentativ szakszervezettel fog egyiittmiikodni. A munka
torvénykonyve szerint azt a vallalati szintii szakszervezetet kell reprezentativnak tekinteni,
amelynek a munkaltaté 6sszes munkavallalojanak legalabb 10%-a tagja, vagy 7%-uk, ha a
szakszervezet tobb vallalatot tomoritd szakszervezet része (lasd a részletes szabalyz a munka
torvénykonyve 2412 cikkében®). Amennyiben a szakszervezetek egyike sem felel meg ennek a

feltételnek, a legtobb munkavallalot tomorité szervezet tekintendd reprezentativnak.

Vallalat kontra munkaltato

A ,vaéllalat” fogalma, amelyet gyakran haszndl a lengyel torvényhozas (foként a munka
torvénykonyvében ¢€s a szakszervezeti torvényben) félrevezetdnek tlinhet, hiszen azt sugallja, hogy a
szakszervezet egysége gazdasagi szereplohoz tartozik, mint forrasok szervezett csoportja. Valdjaban
a vallalatnal miikodo szakszervezet a munkaltatohoz tartozik. Hosszl idon 4t a lengyel munkajogi
fogalom. Napjainkban a munkaltaté az egyéni munkaszerzddésben szerepld egyik fél, a vallalat
pedig materialis és immaterialis forrasok gyujténeve, amelyeken keresztiill a munkaltatd eljar. A
munka torvénykonyvének 1996-os modositasa utdn nem minden munkajogi rendelkezés kovette a
terminoldgiai valtozast. Erre pelda az SZT.

Konnyt elképzelni, hogy egy munkaltato tobb vallalkozast is iranyithat (vallalatok, intézmények).
Ebben az esetben feltehetiink egy kérdést arra vonatkozoan, hogy vajon mennyi vallalati szinti
szakszervezet miikodhet egy munkaltaton belil. Egy munkaéltatonal lehet tehat annyi vallalati
szakszervezet, amennyi vallalat folott konkrétan rendelkezik? Ahhoz, hogy vélaszoljunk erre a
kérdésre, a munkaltatd fogalmat illetd altalanos definiciot kell megvizsgalnunk, amely a lengyel
munka torvénykonyve 3* cikkébdl ered: ,,a munkaltaté egy szervezeti egység abban az esetben is, ha
nem rendelkezik jogi személyiséggel, vagy olyan 0nall6 személy, aki munkavallaldkat
foglalkoztat”. A lengyel munkajogban — a legtébb eurdpai orszagtol eltéréen — egyfajta
menedzsment-elmélet fogalmazddott meg a munkaltatdé fogalmat illetéen, ami azt jelenti, hogy
munkaltaté lehet olyan entitas, amelynek nincs jogi szemelyisége. Ahhoz, hogy munkaltatoként

clismerje a jog, két eldirasnak kell megfelelnie: szervezett struktGraban kell mikodnie, és

37 Lasd a lengyel munka torvénykonyve angol nyelvii forditasat (szemelvények) www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=7317
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rendelkezni kell az ©6nallé foglalkoztatashoz sziikséges feltételekkel. Vegyink példanak egy
banyavallalatot (részvénytarsasag), amelynek harom, jogi személyiséggel nem rendelkezé miikodési
egysége van: amennyiben ez a vallalat kdzvetlenil atruhazza a foglalkoztatas jogat az egységekre,
akkor ezek az egységek tekintendOk munkaltatonak és nem maga a részvénytarsasag. Vegyiik
figyelembe, hogy ezen egységek egyébként semmilyen maganjogi szerzédésben nem
szerepelhetnének félként, hiszen nincs 0©nalld jogi személyiségilk. Osszegezve tehat, a
menedzsment-elmélet munkaltatora vonatkozé alkalmazasanak eredményeként a fenti példaban az

egyes vallalati egységek o6nmagukban elismerhet6k munkaltatonak.

Erdekes felvazolnunk néhany tovabbi lehetSséget. Példaul a fent emlitett vallalat egyik egységének
munkavallaléi alapitanak egy vallalati szakszervezetet, amely nyilvanvaléan csak ennél az
egységnél fejti majd ki tevékenységét, és tagjai is csak az itt dolgozdé munkavallalok lehetnek. Mivel
a szakszervezet lefedi az egész vallalakozast, (hogy pontosabban fogalmazzunk, a munkaltatét), ez a
szakszervezet az SZT-nek megfeleld vallalati szintii szakszervezetként elismerendd. Ugyanakkor,
amikor a szakszervezet kényelmetlenné kezd valni a banyavéllalat szdméra — amely az elézbek
alapjan nem tekintend6 munkaltatonak — a tarsasdg igazgatotanacsa megvaltoztathatja az
alapszabalyt annak érdekében, hogy a jovoben nem a harom egység lesz munkaltatonak tekintendo,
hanem a vallalat maga. A menedzsment szemléleti modell lehetdséget ad egy ilyen valtoztatdsra.
Ebben az esetben a vallalati szintli szakszervezet a tovabbiakban mar nem fedi le a teljes
munkaltatdt (a banyavallalatot, azaz a hdrom egységet egyiitt), és ebbdl kovetkezéen az SZT szerint
nem ismerhet0 el vallalati szakszervezetnek. Ez a példa jol mutatja, hogy a munkaltatéra vonatkozo
lengyel jogelmélet a vallalati szakszervezetek sajatos mikodésével 0Osszekotve viszonylag
egyszerlivé teszi a munkaltatd szdmara, hogy manipuldciéval csokkentse a szakszervezetek

befolyasat.®

A lengyel modell munkatigyi kapcsolatokra gyakorolt hatasa

A jelenleg ismert szakszervezeti modell jelentds hatassal van a munkaiigyi kapcsolatok teljes

rendszerére. A Kollektiv targyalasok és munkaiigyi vitak féként iizemi szintre koncentralodnak,

% T. Wroclawska, Pojecie zakladowej organizacji zwigzkowej in Z. Hajn ed., Zwigzkowe przedstawicielstwo
pracownikow zaktadu pracy, Warszawa 2012, p. 97.



mikozben a vallalatok kozotti (kereskedelmi rendszeren alapuld) kapcsolatok visszafejlédnek. Egy
maésik kdvetkezmenyként adott munkakorilmények csak egy munkavallaléi csoport érdeket érintik,
fiiggetleniil az 4gazatban tevékenykedd tovabbi munkavallaloktol.* Mi tSbb, a munkaerdpiac
kett6z6dése fordulhat eld. A kereskedelemnek vannak olyan szegmensei, ahol a munkaltatoknal
aktiv szakszervezeti tevékenyseg folyik, és eldbbieket kollektiv szerz6dések kotik, ezzel szemben a
munkaltatok masik részének tevékenységét semmi hasonld nem korlatozza. Az eldbbi esetben a
munkaltatok torekszenek megszabadulni a helyzetbdl eredd kotelezettségeiktdl, amely végsd soron

a kollektiv targyalasokat megrekeszti az tizemi szinten.

A véllalati szakszervezetek tagjainak helyzete altalaban nem egyenld sajat munkaltatéjukhoz képest,
amikor leiilnek egy asztalhoz, hogy a munkakoriilményekrdl targyaljanak. Egy tobb vallalatot
magaban foglald szakszervezet (foként agazati vagy kereskedelmi alapon szervezve) sokkal jobb

alkupozicidval rendelkezik.

Néhany szakértd véleménye szerint a vallalati szinten elhelyezkedd szakszervezetek egyszeriisitik
az egyeztetd targyalasok létrejottét, de még a sztrajk lehetéségének kihaszndldsat is.”2 A lengyel
esetekben sok kollektiv vita egyértelmiien helyi nézeteltérésekbdl fakad a munkaltato és a vallalati

szakszervezet kdzott, amely gyakran megkisérli atvenni a vallalat iranyitasat.

A szakszervezeti pluralizmus elve és a vallalati szintii szakszervezeti modell felvetette az tGzemi
szintli szakszervezetek halmozodéasanak problémajat, amely elkeriilhetetlen versengéshez vezet
kozottik. A vallalati szakszervezetek mindegyike pontosan ugyanazokat a munkavallaloi érdekeket
hivatottak képviselni [az SZT 7. cikk (1) bekezdese szerint ,,A szakszervezetek kotelesek minden
munkavallalo jogait és kollektiv érdekeit képviselni, fliggetlendl attél, hogy azok szakszervezeti

tagok vagy sem.”].

Eltekintve a nehézségektdl, amelyet a szakszervezetek vallalati szinten vald elhelyezése okoz, a
modellnek vannak bizonyos eldnyei is. A szakszervezet ilyenkor kdzvetlen kapcsolatban all azokkal
a munkavallalokkal, akiket megvédeni torekszik. Jobban ismeri az egyes munkavallalok
kortlmenyeit, és a munkaltaté gazdasagi helyzetét. Bizonyos mértékig még a munkaltatok is inkabb

a vallalati szintli szakszervezet miikodését tamogatjak, mint egy olyan szervezetét, amely kiviilrol

% L. Florek, Zalety i wady dzialalnosci zwigzkéw zawodowych na szczeblu zakladowym in Z. Hajn ed., Zwigzkowe
przedstawicielstwo pracownikow zaktadu pracy, Warszawa 2012, p. 209.
0. Florek, Zalety i wady dzialalnosci zwigzkéw zawodowych na szczeblu zakladowym in Z. Hajn ed., Zwigzkowe
przedstawicielstwo pracownikow zaktadu pracy, Warszawa 2012, p. 209.
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kivan beleszolni a vallalat mikodésébe. Néhany munkajoggal foglalkozo kutatod szerint a jelenlegi
modell teljesen elfogadott a szocidlis partnerek részérdl is, akik eddig egyszer sem vetették fel a

szabalyok valtoztatdsanak sziikségességét.*’ A vallalati szintli szakszervezeti struktura

visszaszoritasa elkerulhetetlenil az egész szakszervezeti miikodés hatékonysaganak gyengiiléséhez
IS vezetne.

*1J. Wratny in. M. Bednarski, J. Wratny ed., Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w
gospodarce posttrasformacyjnej, Warszawa 2010, p. 52.
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